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Domnului Igor GROSU 
Preşedintele Parlamentului 
Republicii Moldova

Domnului Dorin RECEAN 
Prim-ministrul 
Republicii Moldova

Stimate Domnule GROSU!
Stimate Domnule RECEAN!

/V

Vă exprim respectul meu profund. In contextul Deciziei Curţii Constituţionale a 
Republicii Moldova nr.5 din 05.03.2024 privind controlul constituţionalităţii Legii nr. 
285 din 5 octombrie 2023 pentru modificarea Art. 6 din Codul fiscal, prin care 
prezenta lege a fost declarată neconstituţională, facem prin prezenta o propunere de 
luare în considerare a posibilităţii constituirii unui grup special de lucru pentru 
elaborarea unui mecanism de implementare a prevederilor părţii (5) a art. 111 din 
Constituţie, care stabileşte că bugetul Unităţii Teritoriale Autonome a Găgăuziei se 
alcătuieşte în conformitate cu normele stabilite prin legea care reglementează statutul 
special al Găgăuziei.

în conformitate cu art. 18 din Legea cu privire la statutul juridic special al 
Găgăuziei (Găgăuz Yeri), se stabileşte ca bugetul Găgăuziei este format din toate 
tipurile de vărsăminte stabilite de legislaţia Republicii Moldova şi de Adunarea 
Populară. Raportul dintre bugetul Găgăuziei şi bugetul de stat se stabileşte în 
conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar şi cu privire 
la bugetul de stat pe anul corespunzător sub formă de vărsăminte fixe din toate tipurile 
de impozite şi plăţi.

Cu toate acestea, din păcate, mecanismul de implementare a acestor prevederi 
legale care asigură autonomia financiară a Găgăuziei nu s-a reflectat încă în 
reglementările care reglementează relaţiile fiscale din ţară, lucru remarcat şi de Curtea 
Constituţională. Pe baza cerinţelor Constituţiei şi a recomandărilor Comisiei de la 
Veneţia şi ale Congresului Autorităţilor Locale şi Regionale al Consiliului Europei, 
Curtea Constituţională a declarat direct în Decizia nr. 5 (clauza 81) că legiuitorul nu a 
reglamentat încă mecanismul consultărilor efective şi reale cu autorităţile autonomiei,
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inclusiv şi pe probleme de adoptarea şi modificarea a normelor legale referitoare la 
autonomia financiară a UTA Găgăuzia. In acest sens, având în vedere importanţa 
acestei probleme, Curtea Constituţională a considerat necesar trimiterea în Parlament 
un recurs cu o propunere de reglementare legislativă a acestui mecanism, ţinând cont 
de cele mai bune practici internaţionale în acest domeniu.

Susţinând opinia de mai sus a Curţii Constituţionale, şi fiind încrezători că 
reglementarea legislativă a acestui mecanism va oferi efectiv garanţii şi mijloace 
eficiente pentru prevenirea eventualelor conflicte între autorităţile regionale şi centrale 
din domeniul fiscal şi din alte domenii de autonomie, solicităm prin prezenta crearea 
unei grup special de lucru, privind dezvoltarea unui cadrului de reglementare relevantă. 
Vă rugăm să includeţi în acest grup şi reprezentanţi din Găgăuzia, lista dintre care va 
fi prezentat în viitor.

Cu respect,

Vicepreşedinte
al Adunării Populare a Găgăuziei Gheorghi LEICHIU
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Председателю Парламента 
Республики Молдова 
г-ну Игорь Г росу

Премьер-Министру 
Республики Молдова 
г-ну Дорин Речан

Уважаемый господин Председатель!
Уважаемый господин Премьер-Министр!

Свидетельствуя Вам свое уважение и почтение, в контексте Регпения 
Конституционного суда Республики Молдова №5 от 05.03.2024 года о контроле 
Конституционности Закона №285 от 5 октября 2023 г. о внесении изменения 
в ст. 6 Налогового Кодекса, которым данный Закон был признан 
неконституционным, настоящим обращаемся с предложением о рассмотрении 
возможности формирования специальной рабочей группы по разработке 
механизма реализации положений ч.(5) статьи 111 Конституции, определяющих, 
что бюджет автономно-территориального образования Гагаузия формируется в 
соответствии с нормами, установленными законом, регламентирующим особый 
статус Г агаузии.

В соответствии со ст.18 Закона об особом правовом статусе Гагаузии 
(Гагауз Ери) определено, что бюджет Гагаузии формируется из всех видов 
платежей, установленных законодательством Республики Молдова и 
Народным Собранием. Взаимоотношения бюджета Гагаузии и 
государственного бюджета устанавливаются в соответствии с законами 
Республики Молдова о бюджетном устройстве и о государственном бюджете 
на соответствующий год в виде фиксированных платежей из всех видов налогов 
и платежей.

Однако, к сожалению, механизм реализации данных правовых 
положений, обеспечивающих финансовую автономию Г агаузии, до настоящего 
времени не нашел свое отражение в нормативных актах, регулирующих 
бюджетно-налоговые отношения в стране, на что было обращено внимание и 
Конституционного суда. Опираясь на требования Конституции и на
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рекомендации Венецианской комиссии и Конгресса местных и региональных 
властей Совета Европы, Конституционный суд прямо указал в Решении №5 
(п.81), что законодатель до настояш;его времени не урегулировал механизм 
эффективных и реальных консультаций с властями автономии, в т.ч. по вопросам 
принятия и изменения правовых норм, касающихся финансовой автономии АТО 
Гагаузия. В этой связи, с учетом важности данной проблемы. Конституционный 
суд посчитал необходимым направить в адрес Парламента обращение с 
предложением законодательного регулирования данного механизма, учитывая 
передовые международные практики в этой области.

Поддерживая вышеуказанное мнение Конституционного суда и будучи 
уверены, что законодательное регулирование данного механизма позволит 
реально обеспечить эффективные гарантии и средства для предотвращения 
возможных конфликтов между региональными и центральными властями в 
бюджетно-налоговой и других областях деятельности автономии, настоящим 
обращаемся с просьбой о создании специальной рабочей группы по разработке 
соответствующей нормативной базы. В состав группы просим включить также 
представителей Гагаузии, список которых в последующем будет представлен в 
Ваш адрес.

С уважением

Заместитель Председателя 
Народного Собрания Г агаузии


