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ACT DE CONSTATARE
nr. 102/23

mun. Chisinau 28.06.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
in privinta dlui Ruslan UNILOVSCHI, Presedinte a comisiei permanente a Adunarii Populare a
Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, IDNP: XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in
XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 01.03.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare -
Autoritate) a fost inregistrata sesizarea nr. 04/303, privind pretinsa Incalcare a regimului juridic
Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia prin manifestata prin exercitarea
simultand a mandatului de Presedinte al comisiei permanente a Adundrii Populare a Unitatii
Teritoriale Autonome Gégauzia si a calitatii de administrator al S.R.L. ,,UNIL-RVS-TRANS”.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, In temeiul art. 31 si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 61/23 din 28.03.2024 prin care s-a
dlui Ruslan UNILOVSCHI.

Prin scrisoarea nr. 04-23/3666 din 29.03.2024, dl Ruslan UNILOVSCHI, a fost informat
despre initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publicd trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.
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Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,.e-Integritate”, dl Ruslan
UNILOVSCHI, a fost identificat 1n calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016) detinand mandatul de Presedinte al comisiei permanente a
Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.

In fapt, tindnd cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b) -
c) din Legea nr. 132/2016, a consultat si extras date din sistemul informational automatizat (SIA)
,»ACCES WEB” precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.

Astfel, potrivit datelor disponibile in Registru de Stat al Populatiei si reiesind din
raspunsul primit de la Agentia Servicii Publice, dI Ruslan UNILOVSCHI a detinut calitatea de
fondator si administrator al S.R.L. ,,UNIL-RVS-TRANS” in perioada 25.02.2020 — 29.03.2024.

Totodata, potrivit datelor disponibile in sistemul informational automatizat al Serviciului
Fiscal de Stat, s-a determinat ca S.R.L. ,,UNIL-RVS-TRANS” a avut anumite venituri pe
parcursul anului 2023.

Ulterior, la data de 30.04.2024 in cadrul Autoritétii a fost Inregistrat raspunsul nr. 6546
din partea Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauziei, Insotit de acte
confirmative mentionate infra.

Astfel, potrivit Rezolutiei privind alegerea Presedintilor comisiilor permanente ale
Adundrii Populare a Gagauziei din 04.02.2022, dl Ruslan UNILOVSCHI a fost ales Presedinte a
comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia pentru relatii
externe si autoritatea publica locala.

Subsecvent, potrivit raspunsului S.R.L. ,,UNIL-RVS-TRANS” inregistrat cu nr. 8021 din
30.05.2024, dl Ruslan UNILOVSCHI, in perioada detinerii calitatii de administrator al
companiei prenotate nu ar fi avut careva venituri.

In vederea respectarii dreptului la apirare, dlui Ruslan UNILOVSCHI prin scrisoarea nr.
04-23/5748 din 03.06.2024 i s-a solicitat sa prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

In consecinta, la data de 25.06.2024 ultimul a prezentat o explicatie, inregistratd cu nr.
9013, in care a indicat cd, atunci cand a fost numit in functia de Presedinte a comisiei
permanente in Adunarea Populard a Gagauziei, nu stia cd prin ocuparea functiei de director SRL
,»UNIL RVS TRANS” incalca legea, adaugand ca in SRL ,,UNIL RVS TRANS” n-a primit
salariu.

Aprecierea inspectorului de integritate:

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declararii averii si intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe langa functia publica sau de demnitate publicd detine/exercita simultan o alta functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative.

Subsecvent, potrivit art. 12 alin. (1) si (3) al Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (in continuare — Legea nr. 199/2010),
demnitarul nu este in drept sd desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia
activitatilor didactice si stiintifice. Situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze 1in
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decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, daca legea speciald ce reglementeaza
activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen. [ ... ].

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit ca In perioada in perioada 04.02.2022 —
29.03.2024, dl Ruslan UNILOVSCHI, a detinut simultan functia de demnitate publica si
calitatea de administrator al S.R.L. ,,UNIL-RVS-TRANS”, c¢/f: 1020611000957.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societitile
cu raspundere limitatd, societatea 1si exercita, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale
prin intermediul administratorului.

Potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere
limitatd, administrator poate fi o persoana fizica cu capacitate deplind de exercitiu careia, prin
lege sau hotdrare judecatoreascd, nu-i este interzisa detinerea functiei de administrator sau a unei
alte functii ce acorda dreptul de dispozitie asupra bunurilor materiale si care nu are antecedente
penale nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni
savarsite de persoane cu functie de rdspundere sau de persoane care gestioneazd organizatii
comerciale.

Potrivit art. 177 alin. (1) din Codul civil, persoana juridicd isi exercitd, de la data
constituirii, drepturile si 1si executa obligatiile prin administrator.

Mentionam ca nu este relevant faptul prezentei unui salariu sau lipsa acestuia, pentru a
demonstra detinerea unei functii remunerate, deoarece important este de a stabili dacd persoana
desfasoara o activitate care presupune o recompensd s§i care, genereazd o situatie de
incompatibilitate. Totodata, in calitate de conditie sine qua non rezulta ca, pentru a exista
incompatibilitatea, este suficient ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doua
activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceasta cumulare sd nu fie permisd de lege. lar
simpla detinerea simultand a mai multor functii/mandate/calitdti este o conditie atat esentiala, cat
si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, precum si ludnd act de punctul de vedere si actele prezentate de dl Ruslan
UNILOVSCHI, inspectorul de integritate atesta urmatoarele:

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
conchide cd, dl Ruslan UNILOVSCHI, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art. 12
alin. (3) din Legea nr. 199/2010, a starii de incompatibilitate, manifestatd prin detinerea
simultand a functiei de demnitate publica si a calitdtii de administrator, a incalcat regimul juridic al
starea de incompatibilitate prin renuntarea la functia de demnitate publica ori calitatea de
administrator, pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declaririi in
privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie
temei pentru tragere la raspundere disciplinara, contraventionald si/sau, dupd caz, pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate.
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Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor

de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publicd detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Ruslan UNILOVSCHI, se
concluzioneaza ca aceasta a manifestat o vadita neglijentd prin omiterea luarii masurilor cerute
de indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

In aceeasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
inspectorul de integritate urmeazd sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice mdsura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura Intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin
intermediul SIA ,e-Integritate” - ,,Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizdri, sau
controale desfasurate anterior pe numele dlui Ruslan UNILOVSCHI, astfel se atestd caracterul
unitar al abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd
cont cd este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al incompatibilitétilor, nu
se atestd necesitatea de a o decadea din dreptul de a mai exercita o functie publica, sau o functie
de demnitate publica, pe o perioadd de 3 ani, ori inspectorul de integritate considerd ca in spetd
nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta subiectului vizat a
masurilor nominalizate.
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Totusi, pentru abaterea comisd, dl Ruslan UNILOVSCHI urmeaza a fi sanctionat prin
aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd Incalcarea regimului juridic al incompatibilititilor de catre dl Ruslan
UNILOVSCHI, in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului
act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Ruslan UNILOVSCHI actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ
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