GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

privind aprobarea formulelor de calcul ale compensatiei l1a energie sub forma
de platd monetara, stabilirea normelor pentru costul energiei in perioada rece
a anului si determinarea valorii minimului de cheltuieli al gospodariei casnice
pentru consumatorii casnici, pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025

Tn temeiul art. 15 din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
246-250, art. 498), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba normele pentru costul energiei in perioada rece a anului in
functie de tipul de energie utilizat si de numarul de membri inregistrati in cerere
si valoarea minimului de cheltuieli a gospodariei casnice in functie de componenta
gospodariei pentru calculul compensatiei la energie sub forma de platd monetara
(in continuare compensatie), conform Anexei nr. 1.

2. Valoarea compensatiei la energie sub forma de plata monetara achitata, per
consumator casnic pentru sursa principala de energie prin intermediul Fondului de
reducere a vulnerabilitatii energetice se calculeaza individual, dupd cum urmeaza:

2.1 pentru consumatorii casnici, ai caror sursd principald de incalzire sunt
gazele naturale sau energia termica, sau energia electricd, valoarea compensatiei
la energie sub forma de platd monetara constituie 800 lei daca raportul, exprimat
in procente, dintre venitul global Iunar al gospodariei casnice (in continuare -
VGL) si nivelul minimului de cheltuieli al gospodariei casnice (in continuare -
MCF) este mai mic sau egal cu 50%;

2.2 pentru consumatorii casnici, ai caror sursa principald de Incalzire sunt
combustibilii solizi, valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetara
constituie 800 lei daca , VGL este mai mic sau egal cu MCF.

2.3 pentru consumatorii casnici, ai caror sursad principald de incalzire sunt
gazele naturale, daca raportul, exprimat in procente, dintre VGL si MCF este mai
mare decat 50% s1 VGL este mai mic sau egal cu MCF, valoarea compensatiei la
energie sub forma de platd monetara se calculeaza ca produsul dintre costul
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energiei Tn perioada rece a anului (in continuare - CEPRA) si 10% inmultit cu
suma dintre 1 s1 valoarea diferentei dintre 1 si raportul dintre VGL si MCF, potrivit
formulei:

C = CEPRA x 10% x (1+(1-VGL/MCF)),

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de plata monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, conform punctului 1 din
Anexanr. 1;

VGL — venitul global lunar al gospodariei casnice;

MCF — nivelul minimului de cheltuieli al gospodariei casnice, conform
punctului 2 din Anexa nr. 1;

2.4 pentru consumatorii casnici, ai caror sursd principald de incalzire sunt
gazele naturale, pentru care VGL este mai mare decat MCF si raportul exprimat
in procente, dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venitul disponibil
pentru achitarea energiei (in continuare — R) este mai mare sau egal cu 100%,
valoarea compensatiei la energie sub formd de plata monetara se calculeaza ca
produsul dintre CEPRA s1 10%, potrivit formulei:

C = CEPRA x 10%,

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, calculat conform
punctului 1 din Anexa nr. 1;

2.5 pentru consumatorii casnici, ai caror sursd principald de Incalzire sunt
gazele naturale, pentru care VGL este mai mare decat MCF si coeficientul R este
mai mare sau egal cu 20%, dar mai mic decat 100%, valoarea compensatiei la
energie sub forma de plata monetarad se calculeaza ca produsul dintre CEPRA si
10%, inmultit cu coeficientul R, potrivit formulei:

C =CEPRA x 10% x R,

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de platda monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, conform punctului 1 din
Anexanr. 1;

R - raportul, exprimat in procente, dintre cheltuielile pentru resursele
energetice si venitul disponibil pentru achitarea energiei;

2.6 pentru consumatorii casnici, ai caror sursa principald de incalzire sunt
energia termicd sau energia electrica, dacd VGL este mai mic sau egal cu MCF,
valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetara se calculeaza ca
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produsul dintre CEPRA si 20% Tnmultit cu suma dintre 1 si valoarea diferentei
dintre 1 si raportul dintre VGL si MCF, potrivit formulei:

C = CEPRA x 20% x (1+(1-VGL/MCF)),

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de plata monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, conform punctului 1 din
Anexanr. 1;

VGL — venitul global lunar al gospodariei casnice;

MCF — nivelul minimului de cheltuieli al gospodariei casnice, conform
punctului 2 din Anexa nr. 1;

2.7 pentru consumatorii casnici, ai caror sursd principald de incdlzire sunt
combustibilii solizi sau energia termicd, sau energia electrica, pentru care VGL
este mai mare decat MCF si coeficientul R este mai mare sau egal cu 100%,
valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetara se calculeaza ca
produsul dintre CEPRA si 20%, potrivit formulei:

C = CEPRA x 20%,

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, conform punctului 1 din
Anexanr. 1;

2.8 pentru consumatorii casnici, ai caror sursd principald de Incalzire sunt
combustibilii solizi sau energia termicd, sau energia electrica, pentru care VGL
este mai mare decat MCF si coeficientul R este mai mare sau egal cu 20%, dar mai
mic decat 100%, valoarea compensatiei la energie sub forma de plata monetara se
calculeaza ca produsul dintre CEPRA si 20%, inmultit cu coeficientul R, potrivit
formulei:

C =CEPRA x 20% x R,

unde:

C — valoarea compensatiei la energie sub forma de platda monetara, in lei;

CEPRA - costul energiei in perioada rece a anului, conform punctului 1 din
Anexanr. 1;

R - raportul, exprimat in procente, dintre cheltuielile pentru resursele
energetice si venitul disponibil pentru achitarea energiei;

2.9 consumatorii casnici care folosesc combustibili solizi sau gaze naturale,
sau energie termicd, sau energie electrica ca sursa principald de incalzire, pentru
care VGL este mai mare decat MCF si au un coeficient R mai mic de 20% nu
beneficiaza de compensatie la energie sub forma de plata monetara;
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2.10 pentru gospodariile, ale caror sursd principald de energie este gazul
natural sau energia electrica, care sunt debransate de la energia termica, CEPRA
aplicata in formulele de la subpunctele 2.1, 2.3 — 2.9 va include suplimentar 40%
din valoarea CEPRA pentru energia termica.

3. Compensatia minimad acordatd este de 300 lei. In cazul in care
compensatia la energie sub forma de plata monetara calculatd conform punctului
3 este mai mare de 0 lei si mai mica de 300 lei, se aplica compensatia de 300 lei.

4. Compensatia maxima acordata este de 800 lei.

5. Valoarea compensatiei se rotunjeste la multipli de 10 lei, dupa cum
urmeaza:

a) daca cifra unitatilor este mai mare sau egala cu 5, se rotunjeste in sus;

b) daca cifra unitétilor este mai mica decat 5, se rotunjeste in jos.

6. Compensatia la energie sub forma de platda monetard se acorda in baza
CEPRA pentru energia electricd consumatorilor casnici pentru care energia
electrica reprezintd principala sursd de incalzire daca consumatorii casnici
intrunesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) energia electricad reprezinta principala sursa de incalzire in perioada rece
a anului, conform cererii depuse;

b) consumatorii casnici au Tnregistrat un consum mediu lunar de energie
electrica de cel putin 250 kWh/Iuna in perioada rece precedenta;

C) consumatorii casnici nu sunt conectati la furnizarea centralizata de
energie termicd sau au Inregistrat un consum mediu lunar de energie termica mai
mic de 0,3 Gceal/luna in perioada rece precedenta;

d) consumatorii casnici au inregistrat un consum la gazele naturale mai mic
de 50 m3/lund in perioada rece precedenta.

In cazul in care gospodaria nu trece testul de eligibilitate pentru compensatia
la energia electrici in baza CEPRA pentru energia electrica, la calculul
compensatiei se utilizeaza CEPRA pentru combustibili solizi.

7. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale calculeaza valoarea compensatiei
la energie sub forma de platd monetard, in mod individual, pentru fiecare
consumator casnic, in functie de tipul de energie.

8. Pana la data de 01.12.2025, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va
prezenta Biroului National de Statistica date privind numarul lunar de beneficiari
si suma totald lunara a compensatiilor la energie sub forma de platd monetara,
pentru calculul indicelui preturilor de consum.

9. Birourile istoriilor de credit vor furniza Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, conform anexei nr. 2, informatiile privind contractele de credit ipotecar
ale solicitantului (in calitatea acestuia de debitor principal), care au fost in vigoare
(active) in luna octombrie a anului de referinta.

10. Pentru revizuirea vulnerabilitdtii energetice, consumatorul casnic va
depune o cerere motivata la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale de modificare
a cererii In Sistemul informational ,,Vulnerabilitate energetica”. In cazul
modificarii cererii, din cerere nu pot fi exclusi membrii gospodariei casnice
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declarati in cererea initiald in afara de persoanele decedate. Cererea modificata
este considerata o cerere repetata si va fi reexaminata in conformitate cu termenele
stabilite de actele normative in vigoare.

11. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale poate dispune prin ordin al
ministrului redeschiderea accesului registratorilor/supervizorilor pentru editarea
cererilor pe o perioada definitd. Fiecare registrator va putea edita doar cererile
depuse prin intermediul sau iar supervizorul va putea edita cererile depuse prin
intermediul sdu, inclusiv, cererile depuse de catre registrator. In cazul modificarii
cererii, din cerere nu pot fi exclusi membrii gospodariei casnice declarati in cererea
initiala in afara de persoanele decedate. Cererea modificata este consideratd
repetatd si va fi reanalizata Tn conformitate cu termenele stabilite de actele
normative in vigoare.

12. In cazul in care se constata faptul ci a fost stabilitd compensatia eronat,
din motive care nu depind de solicitant, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
recalculeaza compensatiile pentru lunile pentru care s-au constatat erorile.

13. Prevederile prezentei hotarari se aplicd pentru consumul de resurse
energetice realizat in perioada 1 noiembrie 2024 — 31 martie 2025.

14. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Muncii si Protectiel Sociale.

15. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
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Anexanr. 1

la Hotararea Guvernului nr. XXX/2024

Norma costului energiei in perioada rece a anului si valoarea
estimata a minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice

1. Norma costului energiei Tn perioada rece a anului, pentru consumatorii
casnici, se stabileste dupa cum urmeaza:

Numairul Energia electrica,| Gaze naturale, | Energia termica, |Combustibil solid,
de membri n lei n lei n lei n lei
1 2240 2170 1920 1830
2 2380 2370 2200 2040
3 2520 2570 2470 2250
4 2670 2770 2760 2460
5 si mai multi 2810 2970 3040 2670

2. Valoarea minimului de cheltuieli al gospodariei casnice (MCF), pentru
consumatorii casnici, se stabileste dupa cum urmeaza:

Statutul beneficiarului

Pentru gospodaria
din mediul urban,

Pentru gospodaria
din mediul rural,

casnice cu dizabilitate severa

in lei in lei
pentru solicitantul gospodariei casnice 5387,97 3957,73
pentru ﬁecar_e glt mem_bru al gospodariei 377157 9770.41
casnice a solicitantului ' '
gie;;gill istzilecia\r;;g gospodariei casnice cu 8081,95 5936.59
pentru fiecare membru al gospodariei 6465.55 4749 27
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. XXX/2024

beneficiarilor de credit ipotecar
pe luna anul
s |Suma achitatd a ultimei plati aferenta [\/5)uta creditului
IDNP Data efvecf"am contractului  de credit ipotecar,
platii < . . :
’ efectuati in perioada mai—octombrie

TOTAL: X X X
Director

Contabil-sef
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare privind aprobarea formulelor de calcul ale compensatiei la
energie sub forma de plati monetara, stabilirea normelor pentru costul energiei in perioada
rece a anului si determinarea valorii minimului de cheltuieli al gospodariei casnice pentru
consumatorii casnici, pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotérare privind aprobarea formulelor de calcul ale compensatiei la energie
sub forma de platd monetara, stabilirea normelor pentru costul energiei in perioada rece a
anului si determinarea valorii minimului de cheltuieli al gospodariei casnice pentru
consumatorii casnici, pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025 a fost elaborat de cétre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea implementarii recomandarilor din Raportul de audit al performantei
,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” (SIVE) la un mecanism
eficient de incadrare a consumatorilor casnici In categoriile de vulnerabilitate energetica,
precum si de gestionare s$i monitorizare a masurilor finantate din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 18 din 30 aprilie
2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pentru a reduce impactul cresterii preturilor la energie, Guvernul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (FRVE).
Aceasta stabileste masurile si mecanismele de acordare a compensatiilor pentru consumul de
energie pentru gospodariile vulnerabile.

Modelul de compensatii in factura a fost adoptat in 1arna 2021/2022, cand Guvernul a
dezvoltat In timp record un mecanism care sa raspunda cat mai rapid la necesitatile cetatenilor.
Aceastd solutie a functionat in acele circumstante, dar implicd un efort administrativ
semnificativ si nu este eficient pe termen lung. In ultimele doua sezoane reci, Guvernul a
imbundtdtit mecanismul pentru a oferi compensatii directe tuturor cetatenilor eligibili, nu doar
celor care folosesc lemne pentru incalzire.

Pentru sezonul rece 2024-2025, se propune:

e Monetizarea completid a compensatiilor — trecerea de la compensatiile pe factura
la compensatii monetare;

e Decuplarea compensatiilor de consumul efectiv pentru a simplifica procesul;

e Automatizarea si simplificarea proceselor;

o imbunititirea mecanismelor antifrauda si a transferului de date intre institutii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele modificari propuse sunt urmatoarele:

e Compensatie la energie in forma monetara:

Consumatorii casnici care intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite in Legea nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice vor beneficia de
compensatie pentru sursa principald de energie, acordata sub forma de plata monetara.

e C(Calcul individualizat al compensatiei:

Valoarea compensatiei va fi calculatd individual pentru fiecare gospodarie, conform
formulelor stabilite In Hotararea de Guvern privind normele costului energiei si valoarea
minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice pentru consumatorii casnici in perioada rece
a anului (noiembrie 2024 - martie 2025). La calcularea compensatiei, nu se va tine cont de
consumul istoric de energie al solicitantului din sezonul precedent, ci doar de norma aprobata




a costului energiei. In cazul in care vor interveni modificari ale preturilor la energie, Guvernul
va putea adopta masuri suplimentare pentru a modifica Hotararea de Guvern respectiva, in
conformitate cu noile conditii.

e Data intrarii in vigoare si ajustari necesare:

Prezenta hotarare va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Totusi, este necesara ajustarea sistemului informational ,,Vulnerabilitatea
Energetica” pentru a corespunde noilor prevederi ale proiectului. Aceste ajustdri trebuie
realizate Intr-un timp foarte scurt, avand in vedere ca acordarea compensatiilor este prevazuta
pentru perioada noiembrie - martie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative pe domeniul de reglementare abordat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Plata monetard a compensatiilor pentru caldura este aliniatd cu sistemul general al
prestatiilor sociale din Moldova. In acest mod, sistemul de plati sociale va fi unificat, iar
gestiunea programului de catre stat va fi simplificata.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru sezonul rece a anului 2024-2025, bugetul estimat pentru acordarea prestatiei
sociale ,,compensatie la energie sub formda de platd monetard” se va Incadra in limita
alocatiilor aprobate 1n bugetul de stat pentru anul respectiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu a fost identificat

4.4. Impactul social

Implementarea acestor masuri preventive de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va avea un impact social considerabil. Aceste masuri vor asigura o distributie eficienta
si echitabild a compensatiilor, minimizand riscurile de gestionare inadecvata. Totodata,
masurile vor promova echitatea sociald, asigurand alocarea resurselor catre cei care au cea
mai mare nevoie, ceea ce va contribui la diminuarea inegalitatilor sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu comportad riscuri de discriminare si nu are impact asupra echitatii si
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald nu sunt identificate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE nu sunt identificate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului este plasat pe
portalul guvernamental particip.gov.md unde poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13548




7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National

Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitie.

Informatia privind rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice vor fi incluse dupa
receptionarea rapoartelor de expertiza in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de hotdrare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotardre nu implicd modificari si completari in ale actele
normative 1n vigoare din domeniu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Vor fi necesare masuri de organizare si implementare a optiunilor incluse pentru a
atinge obiectivele stabilite.

Principale autoritati implicate vor fi Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentiile
teritoriale de asistentd sociald si structurile lor subordonate si Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Secretara de stat Corina AJDER



Anexanr. 2
SINTEZA
la proiectul de hotarare privind aprobarea formulelor de calcul ale compensatiei la energie sub forma de plata monetara,
stabilirea normelor pentru costul energiei in perioada rece a anului si determinarea valorii minimului de cheltuieli al gospodariei casnice
pentru consumatorii casnici, pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025

Participantul la
avizare, consultare Nr. crt.
publica, expertizare

Continutul obiectiei, Argumentarea
propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Casa Nationald de | Nr.16263 din Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Asigurari Sociale 28.11.2024 | informeazd cd a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea normelor privind costul energiei in perioada rece a anului Se accepta

si valoarea minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice pentru
consumatorii casnici pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025
(numdr unic 1035/ MMPS/2024), si in limita competentelor
functionale, comunica despre lipsd de obiectii.

Ministerul Finantelor | Nr.07/2- La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12973 din
03/136/1848 26.11.2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare
cu privire la aprobarea normelor privind costul energiei in perioada
rece a anului si valoarea minimului de cheltuieli ale gospodariei
casnice pentru consumatorii casnici pentru perioada noiembrie 2024
- martie 2025 (numar unic 1035/MMPS/2024) si, conform
competentelor functionale, comunica urméatoarele.

Proiectul prevede stabilirea normelor privind costul energiei
in perioada rece a anului si valoarea estimatd a minimului de
cheltuieli ale gospodariilor in vederea calcularii compensatiei la
energie sub forma de platd monetard, marimea careia va varia de la
300 pana la 800 lei.

Cu referire proiectul hotdrarii De mentionat cd asupra
stabilirii indicatorului ,,minimul de cheltuieli al gospodariei casnice*
la care se face referire pe tot parcursul proiectului, Ministerul
Finantelor s-a expus prin avizul sau la proiectul de hotarare privind




aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub formd de platd monetard nr. 07/2-03/134/1843 din
27.11.2024.

Aditional, atestdm o incoerentd in fundamentarea logica a
indicatorului mentionat, avand in vedere cd in Anexa nr. 1, pct.2,
valoarea minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice pentru
mediul urban au fost bazate pe indicatorul BNS ,,cheltuieli de
consum medii lunare” pentru mediul urban, iar pentru rural au fost
preluat in baza indicatorului total pe tara.

Nu se accepta

Pentru a evalua
vulnerabilitatea energetica a
gospodariilor, este important
sa se 1a 1In considerare
consumul de energie al
acestora, atat in mediul rural,
urban cat si in cel total pe
tara, pe baza datelor agregate
la nivel national. In mediul
rural, cheltuielile energetice
ale gospodariilor sunt adesea
mai mari din cauza unor
factori precum:

Ineficienta energetica
a locuintelor: Gospodariile
din mediul rural tind sa aiba
locuinte mai vechi si mai
putin izolate, ceea ce poate
duce la pierderi de energie si
un consum mai mare pentru
incalzire.
Accesul limitat la surse de
energie ieftine si eficienta: In
zonele rurale, accesul la
retelele de energie este
adesea mai putin dezvoltate,
iar alternativele de energie
regenerabild (panouri solare,
biomasa etc.) pot fi mai greu




La pct. 3 Totodata, analizand formulele de calcul a
compensatiilor se propune la subpunctele 5), 8), si 9) Indsprirea
nivelului de vulnerabilitate necesar pentru a beneficia de compensatie
intru o tintire mai buna a categoriilor social vulnerabile din punct de
vedere energetic.

accesibile sau mai
costisitoare.

Respectiv, pentru a asigura o
evaluare corecta a
vulnerabilitdtii energetice a
gospodariei, nu din punct de
vedere a saraciei acesteia,
s-a propus utilizarea
indicatorului ,,Total pe tard”
de la BNS pentru mediul
rural, intrucdt acesta se
apropie mai mult de realitate
decat indicatorul specificat
pentru mediul rural.

Nu se accepta
La baza formulelor de calcul
au stat analize de date
efectuate  asupra  doua
sezoane reci a anului.
Mentiondm cd, actualmente
persiti o  vulnerabilitate
energetica inalta a
gospodariilor din Republica
Moldova, respectiv,
indsprirca  nivelului  de
vulnerabilitate necesar
pentru aceste formule va
avea un efect negativ asupra
acestor gospodarii.




La subpunctul 10), se propune de exclus cifra ,,1”, deoarece
urmare a aplicarii acestei norme va fi depasitd suma maxima de
compensatie stabilitd la punctul 4.

La pct. 1 din Anexa nr. 1, Ministerul Finantelor nu poate da o
apreciere, dat fiind faptul cd Nota de fundamentare nu descrie
rationamentele care servesc drept bazd pentru stabilirea acestor
norme.

Cu referire la Nota de fundamentare Se propune ca in Nota de
fundamentare sa se precizeze cd cheltuielile de implementare a
proiectului in cauza pentru anul 2024 vor fi incadrate in limita
alocatiilor prevazute in acest scop in Legea Bugetului de Stat pentru
anul 2024, iar cheltuielile pentru anul 2025 se vor incadra in limita
alocatiilor stabilite In proiectului bugetului de stat pentru anul 2025,
in volum de 1.445202,8 mii lei.

Totodata, Nota urmeaza sa fie ajustatd/completatd cu
argumente/calculele/costurile necesare de implementare pentru
fiecare categorie de beneficiari Tn dependentd de sursa principalad de
incdlzire separat, conform rigorilor Legii cu privire la actele
normative nr. 100/2017.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi ajustat.

Nu se accepta
Este necesara estimarea
CEPRA  pentru calculul
compensatiei pentru sezonul
viitor.

Nu se accepta

Lapct. 1 din Anexanr. 1 este
clar specificat ca reprezinta
norme stabilite ale consumul
de energie in urma analizelor
efectuate asupra
gospodariilor din Republica
Moldova. Este o medie a
consumului  de  energie
normata per/luna, per/numar
de membri din gospodarie si
per/tip de energie.

Se accepta partial
Pentru sezonul rece a anului
2024-2025, bugetul estimat
pentru acordarea prestatiei
sociale ,,compensatie la
energie sub forma de plata
monetara” se va incadra in
limita alocatiilor aprobate in
bugetul de stat pentru anul
respectiv.




Ministerul Energiei

Nr. 06-3027
din 29.11.2024

Ministerul Energiei a examinat demersul Cancelariei de Stat
nr. 18-69-12973 din 26 noiembrie 2024 prin care se solicita avizarea
proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea normelor privind
costul energiei in perioada rece a anului si valoarea minimului de
cheltuieli ale gospodariei casnice pentru consumatorii casnici pentru
perioada noiembrie 2024 — martie 2025 (numar unic
1035/MMPS/2024), autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
s1 comunicam sustinerea proiectului cu urmdtoarele propuneri si
obiectii.

La proiect de act normativ:

La pct. 1 si pe tot parcursul textului notiunea ,,compensatie”
se propune de a fi completat cu textul ,,la energie sub forma de plata
monetard” pentru a se alinia prevederilor din Legea nr. 241/2022
privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice.

La pct. 3 subpunctele 1)-8), consideram ca nu au fost analizate
toate cazurile posibile, or, spre exemplu pentru subpct. 3)-5)
figureaza cazurile doar pentru situatia cand sursa primara de energie
sunt gazele naturale. De asemenea, se recomanda de prevazut la pct.
3 situatiile cand VGL/MCF>100%.

Lapct. 3 subpct. 1) se propune a fi redat Tn urmatarea redactie:
,pentru consumatorii casnici, ai caror sursa principald de incalzire
sunt gazele naturale sau energia termica, sau energia electrica,
valoarea compensatiei la energie sub forma de platd monetard
constituie 800 lei daca raportul, exprimat in procente, dintre nivelul
minimului de cheltuieli al gospodariei casnice (in continuare - MCF)

Se accepta

Nu se accepta
Existd in mare parte trei
tipuri generale de formule
pentru toate tipurile de
energie si, respectiv, au fost
luate in considerare toate
tipurile de trecere de praguri
de la o formula la alta.

Nu se accepta
Se modifica formula de

calcul. Compensatia
constituie 800 lei daca:
VGL
MCF




si venitul global lunar al gospodariei casnice (in continuare - VGL)
si este mai mic sau egal cu 50%”.

De asemenea, se recomanda de mentionat cd in tot continutul
textului valoarea compensatiei constituie o plata lunara.

La pct. 3 subpct. 3) dupa cuvintele ,,[...] daca VGL este mai
mic sau egal cu MCF [...]” se completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia
cazurilor cand VGL/MCF este mai mic sau egal cu 50%”. Se
recomanda specificarea faptului ca formula respectiva se aplica
pentru cazurile cand MCF reprezinta 50%- 100% din VGL.

La pct. 3 subpct. 6) dupa cuvintele ,,[...] dacd VGL este mai
mic sau egal cu MCF [...]” se completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia
cazurilor cand VGL/MCF este mai mic sau egal cu 50%”

La pct. 3 dat fiind faptul, ca formulele de calcul descrise nu
contin tarife/preturi pentru gazele naturale si alte tipuri de energie,
propunem egalarea procentului pentru toate tipurile de energie la
nivelul de 20%.

La pct. 3, subpct. 10):
- Se propune de a completa dupa cuvantul ,,costul” cu
cuvantul ,,normat al” si In continuare dupa text.

- De asemenea in legatura cu punctul 33) din Proiectul
Hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara
(numar unic 1023/MMPS/2024), formularea ,,pentru consumatorii
casnici, ai caror sursa principala de incalzire sunt gazele naturale,
dacd VGL este mai mic sau egal cu MCF, valoarea compensatiei se

este mai mic sau egal cu
50%.

Astfel, pentru a nu include
modificari in formulele de
calul al compensatiilor,
textul propus in Aviz nu se
sustine.

Se accepta

Se accepta

Textul prevederii a fost
reformulat.

Se accepta
La completarea  cererii

solicitantii sun obligati sa
includa 1n cerere toate
tipurile de energie pe care le
consuma, indicdnd aditional




calculeaza ca produsul dintre costul energiei in perioada rece a anului
(in continuare - CEPRA) si 10% inmultit cu suma dintre 1 si valoarea
diferentei dintre 1 si raportul dintre VGL si MCF, potrivit formulei:
C = CEPRA x 10%x (1+(1-VGL/MCF))” necesita a fi precizat daca
astfel de consumatori vor beneficia de compensatie si pentru energia
termicd in situatia in care acestia nu au selectat energia termica in
cererea de compensare, avand in vedere experienta din sezonul de
incalzire precedent, prin care consumatorii nu cunosteau de
posibilitatea de a beneficia de compensatie la 2 surse de energie, or
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, deja are listele pregatite si va
include automat compensatia respectiva.

sursa principald de energie.
In acest an se va achitata
compensatii doar pentru o
singurda sursd de energie,
respectiv, plata pentru doua
surse de energie nu va fi. Cu
privire la formula de calcul
pentru consumatorii casnici
pentru care energie termicd
constituie sursa principala de
energie  este  prevazuta
formula la pct. 6.

Avand 1n  vedere ca

consumatorii casnici
debransati de la energia
termicd  platesc  costuri

suplimentare pentru tranzitia
la  energia termica, Ila
calculul costului energiei
pentru perioada rece a anului
se va adauga un supliment de
40% din norma de cheltuieli
pentru  energia  termica,
aplicat la norma de cheltuieli
a sursei principale de
energie.

In acest sens, MMPS a
solicitat de la furnizori lista
consumatorilor casnici
debransati de la energia
termica.




La pct. 4 in conditiile in care nu sunt clare preturile viitoare
pentru tipurile de energie, propunem revizuirea acestuia.

La pct. 5 inclusiv si subpct. 1) consideram ca formularea nu
reflectd in mod adecvat principiul ce urmeaza a fi aplicat. In expresia
,Compensatia la energie sub forma de platd monetara se acorda
consumatorilor casnici pentru care energia electricd reprezintd
principala sursd de incalzire dacd consumatorii casnici Intrunesc
cumulativ urméatoarele conditii”, nu este clar cum se va aplica aceasta
prevedere pentru consumatorii casnici a cdror sursd principald de
incalzire este energia termica, gazele naturale sau combustibilii
solizi, or, formularea respectiva indicd ca, pentru alte resurse
energetice, nu se vor acorda compensatii, ceea ce necesitd o
clarificare suplimentara.

La pct. 5 subpct. 2) valorile indicate nu sunt alineate cu
valorile din pct. 27 ,testul de nonvulnerabilitate” din Proiectul
Hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara
(numar unic 1023/MMPS/2024).

Se propune revizuirea pragului 250 kWh/lund pentru
consumatorilor casnici pentru care energia electricd reprezintad
principala sursa de incélzire deoarece se pot exclude gospodarii care
folosesc metode eficiente de incalzire, dar sunt vulnerabile financiar.

Se accepta

In cazul in care vor interveni
modificari ale preturilor la
energie, Guvernul va putea
adopta masuri suplimentare
pentru a modifica Hotararea
de Guvern respectivd, in
conformitate. cu  noile
conditii. Au fost completate
comentarii in nota de
fudamentare.

Nu se accepta
Prevederea respectiva se
atribuie doar pentru
consumatorii casnici pentru
care  energia  electrica
reprezintd principala sursa
de energie.

Nu se accepta
Nu sunt prevederi care
necesita a fi atribuite testului
de nonvulnerabilitate.
Totodata, subliniem ca
gospodariile, care folosesc
metode eficiente de incalzire
deja nu sunt gospodarii




La pct.8 se propune excluderea Birourilor de credit de a
furniza informatii privind contractele de credit ipotecar. In vederea
evaludrii vulnerabilitatii energetice, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va utiliza date disponibile din surse oficiale, precum baza de
date a Agentiei Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru sau alte institutii relevante, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor personale. In acest
mod, se asigurd protejarea drepturilor beneficiarilor si evitarea
riscurilor legale legate de prelucrarea datelor.

La pct. 9 cuvantul ,energie” se substituie cu cuvintele
»resurse energetice” in vederea acoperirii gazelor naturale si
combustibililor solizi.

La nota de fundamentare:

La pct. 4.2. urmeaza a fi verificatd valoarea totald a
compensatiei indicata — 2 000 000,0 mii lei in contextul in
care in contextul in care astazi 29 noiembrei 2024 au fost ajustate
preturile reglementate la gazele naturale si urmaza a fi ajutate si
preturile la energia termica si energia electrica.

vulnerabile din punct de
vedere energetic.

Nu se accepta
Actualmente, tehnic acest
lucru nu este posibil din
aceste  considerente  nu
putem exclude ca birourile
de credit sd nu ne furnizeze

informatii cu privire la
contractele de credit
ipotecar.

Se accepta
Cuvantul ,.energie” acopera
la general toate tipurile de
energie.

Nu se accepta
Datele sunt stabilite potrivit
ultimilor tarife la energie,
respectiv, in cazul in care vor
interveni  modificari  ale
preturilor la energie,
Guvernul va putea adopta
masuri suplimentare pentru a
modifica  Hotararea de
Guvern  respectivd, 1in
conformitate cu noile tarife.
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De asemenea, iIntrucat actul normativ prevede compensatii
variabile intre 300 si 800 lei, se recomanda elaborarea unui studiu de
impact financiar pentru a evalua sustenabilitatea masurii.

Totodata, se mentioneaza cd in Nota de fundamentare
proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.
Implementarea unui mecanism de acordare a compensatiilor implica
procesarea unor volume semnificative de date personale, inclusiv
informatii financiare, date despre gospodarii si alte informatii
sensibile necesare pentru evaluarea eligibilitatii. Astfel, consideram
ca, aceasta procesare are un impact direct asupra protectiei datelor cu
caracter personal.

Se accepta

Se accepta
Sistemul informational
,,Vulnerabilitatea
Energetica” genereaza date
din alte sisteme
informationale si le
proceseaza in sistemul sdau
informational, respectiv,
sistemul informational nu
modifica sau implimenteaza
procese noi, care ar avea
impact direct asupra datelor
cu caracter personal.
Totodata, comunicim ca
programul asigurd protectia
datelor cu caracter personal
la inregistrarea cererilor.
Beneficiarii i-si dau acordul
cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-
10804 din
03.12.02024

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea normelor privind costul energiei in perioada rece a
anului si valoarea minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice
pentru consumatorii casnici pentru perioada noiembrie 2024 - martie
2025 (numar unic 1035/MMPS/2024), comunicam urmatoarele.

Se accepta
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Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat in temeiul art.
15 din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, in vederea implementarii recomandarilor
din Raportul de audit al performantei ,,Contribuie Sistemul
informational ,,Vulnerabilitatea energetica” (SIVE) la un mecanism
eficient de incadrare a consumatorilor casnici in categoriile de
vulnerabilitate energeticd, precum si de gestionare si monitorizare a
masurilor finantate din Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 18 din 30
aprilie 2024.

Se mentioneazd cd, valoarea compensatiei va fi calculata
individual pentru fiecare gospodarie, conform formulelor propuse in
proiectul hotararii. La calcularea compensatiei nu se va tine cont de
consumul istoric de energie al solicitantului din sezonul precedent, ci
doar de norma aprobata a costului energiei.

Rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul si
cerintele care au impus interventia normativa.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, expunem urmatoarele obiectii i recomandari.

La proiectul hotararii:

Denumirea actului normativ nu exprima cu claritate obiectul
reglementarii actului normativ, or proiectul contine mai multe
reglementari ce vizeazd formule si cerinte pentru calcularea
compensatiei.

Referitor la clauza de adoptare a actului normativ mentionam
ca, potrivit art. 15 din Legea nr. 241/2022 invocat de autor ca temei
legal, Guvernul, in termen de douad luni de la data publicérii prezentei
legi iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va elabora si va
aproba actele normative necesare pentru implementarea acesteia.
Subsidiar, atentiondm cd, urmare a modificarii Legii nr. 241/2022

Se accepta

Se accepta
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privind Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice la data de
15.11.2024 prin Legea nr. 255/2024, Guvernul, si-a asumat sarcina
in termen de o luna de la data publicarii legii enuntate, sd aduca actele
sale normative In concordantd cu aceasta.

Cu titlu de recomandare asupra aspectului general al
proiectului in ceea ce priveste numerotarea elementelor structurale
ale proiectului, in conformitate cu normele de tehnica legislativa,
numerotarea se va realiza, tindnd cont de prevederile art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017.

Sub aspectul stilului de redactare, semnalam ca textul pct. 1
si pct. 2 nu este redat cu claritate si nu asigurd succesiunea logica a
ideilor pe baza legaturii organice existente intre acestea. Astfel, din
continutul normelor propuse se atesta intentia autorului de a aproba
normele privind costul energiei in perioada rece a anului si valoarea
minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice pentru consumatorii
casnici pentru perioada noiembrie 2024 - martie 2025 (conform
Anexei nr. 1). In context, propunem reformularea normelor
respective cu asigurarea unui stil juridic specific normativ si in
vederea respectarii normelor de tehnica legislativa.

La pct. 3 semnalam o incertitudine in ceea ce priveste
calcularea compensatiei categoriei de consumatori casnici, ai caror
sursa principala de incalzire sunt gazele naturale care se regasesc in
norma propusa la sbp. 1) si Tn norma de la sbp. 2).

Pentru o corectd informare legislativd, propunem revizuirea
referintelor la normele din Regulamentul cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetara. Astfel, se va
tine cont de faptul ca, referintele propuse de autor nu se regasesc in
hotdrarea de aprobare a Regulamentului.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Formulele sunt clar definite
si se disting prin prevederile
prezentate la subpunctele 2.1

$12.3.

Se accepta
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La proiectul Anexei nr. 1:

Solutiile normative propuse la pct. 3-5 din Anexa nr. 1
urmeazad a fi inserate In textul hotdrarii, deoarece contin ipoteze
juridice care nu se incadreaza in obiectul de reglementare al anexei.

Pe cale de consecinta, consideram ca, in vederea promovarii
proiectului, acesta necesitd a fi reexaminat prin prisma celor expuse
si ajustat conform normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta

Centrul
National Anticoruptie

Nr.
EHG24/10151
din 03.12.2024

RAPORTDEEXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG24/10151 din 03.12.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
normelor privind costul energiei in perioada rece a anului si valoarea
minimului de cheltuieli ale gospodariei casnice pentru consumatorii
casnici pentru perioada noiembrie 2024- martie 2025 (numar unic
1035/ MMPS/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii
nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a

procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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Categoria actului normativ propus este Hotirare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art. 6 si art.
14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2 . Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional 1a promovarea proiectului

Potrivit art. 8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,,etapele asigurarii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor -cetatenilor, asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul
de elaborare a proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie
a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau
prin alte mijloace disponibile, la solicitare persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel
putin pentru perioada receptiondrii si examinarii recomandarilor".

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web
oficiald a autorului si portalul particip.gov.md, dupd cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul hotararii
guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-
energiei-in-perioada-rece a-anului-si valoarea-minimului-de-



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul%20hotararii%20guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-energiei-in-perioada-rece%20a-anului-si%20valoarea-minimului-de-cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici%20pentru%20perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul%20hotararii%20guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-energiei-in-perioada-rece%20a-anului-si%20valoarea-minimului-de-cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici%20pentru%20perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul%20hotararii%20guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-energiei-in-perioada-rece%20a-anului-si%20valoarea-minimului-de-cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici%20pentru%20perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548
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cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici
pentru perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop
implementarea recomandarilor din Raportul de audit al performantei
,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica”
(SIVE) la un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici
in categoriile de vulnerabilitate energetica, precum si de gestionare si
monitorizare a masurilor finantate din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice?”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi
nr. 18 din 30 aprilie 2024.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele potentialilor
beneficiari de compensatii, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017), In conditiile respectarii recomandarilor vizate
de compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

L.S Justificarea solutiilor proiectului
I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care
cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul%20hotararii%20guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-energiei-in-perioada-rece%20a-anului-si%20valoarea-minimului-de-cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici%20pentru%20perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul%20hotararii%20guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normelor-privind-costul-energiei-in-perioada-rece%20a-anului-si%20valoarea-minimului-de-cheltuieli-ale-gospodariei-casnice-pentru-consumatorii-casnici%20pentru%20perioada-noiembrie-2024-martie-2025/13548
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d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia
UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) madsurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu Intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-
f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

[.5.2. Argumentarea economica financiara.

Conform art. 30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare

trebuie sd contind ,,d) analiza impactului de reglementare".
Nota informativa a proiectului a fost

intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,textul proiectului actului normativ se elaboreaza |[...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime
de larga raspandire, [...]
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f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
[...]".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea

regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, utilizarea expresiei "din motive care nu depind de
solicitant," poate conditiona interpretarea extensivd a normei si
multiple riscuri aferente implementarii mecanismului reglementat.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3 . Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice

reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza preponderent activitatea
desfasuratd de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
contextul calculului/recalculului valorii compensatiei la energie sub
forma de plata monetard, In mod individual, pentru fiecare
consumator casnic, in functie de tipul de energie.

Analiza normelor propuse, denota utilizarea formulelor
permisive de reglementare a atributiei agentului public, fapt care
poate determina disfunctionalitatea proceselor administrative
exercitate de catre agentii publici prenotati si riscul admiterii
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care
au/sustin ca au influenta asupra acestora.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate

la aplicarea proiectului
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Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

II1.Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de

coruptie ale proiectului

Pct.1

1.Se aproba normele pentru costul energiei in perioada rece
a anului in functie de tipul de energie utilizat si de numarul de
membri inregistrati in cerere pentru calculul compensatiei la energie
sub forma de plata monetara, potrivit prevederilor Regulamentului cu
privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata
monetard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. XXX/XXXX,
conform punctului 1din Anexa nr.1.

Obiectii:

Norma de trimitere evidentiatd supra, necesitd o
reconsiderare prin prisma prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017, dupa cum urmeaza: Articolul 55. Trimiterea la actele
normative sau la elementele structurale ale acestora.

(1) Reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. in
cazul In care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regdsesc In alte acte normative, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine.

(2) Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la
intregul sau continut sau doar la o reglementare distincta.

(3) Nu se admite trimiterea la o altd norma de trimitere,
precum si trimiterea la un act normativ de nivel inferior.

(4) In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridicd
relevantd fard a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act

Se accepta
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normativ sau element structural,cu exceptia cazurilor in care aceasta
precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc.

(5) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care
este stabilitd 1n alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobdrii sau emiterii actului citat.

Potrivit normelor de tehnica legislativa pertinente, referintele
la actele normative se vor expune tinind cont de prevederile art. 42
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017cu privire la actele
normative, astfel incit la indicarea datei de adoptare a actului
normativ se indicad numarul de ordine, ca element de identificare, la
care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despatite de o bara ,,/”,conform urmatorului exemplu: ,,.Legea
nr. 100/2017”.

Recomandari:

Reconsiderarea normei de trimitere prin prisma exigentelor
evidentiate supra. Subsecvent urmeaza a fi revizuitd norma de
trimitere similara pe tot parcursul textului proiectului.

Factori de risc:

Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruptie:

Generale

Anexa nr.1, pct. 4-5

4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale poate dispune prin
ordin al ministrului redeschiderea accesului
registratorilor/supervizorilor pentru editarea cererilor pe o perioada
definita. Fiecare registrator va putea edita doar cererile de puse prin
intermediul sdu iar supervizorul va putea edita cererile depuse prin
intermediul sdu, inclusiv, cererile depuse de citre registrator. In cazul
modificarii cererii, din cerere nu pot fi exclusi membrii gospodariei
casnice declarati in cererea initiald 1n afard de persoanele decedate.
Cererea modificatd este consideratd repetatd si va fi reanalizatd in

Nu se accepta
Prevederile respective au
fost aprobate 1in actele
normative aferente sezonului
rece 2023-2024. (Hotarirea
Guvernului nr. 920/2023).
Suplimentar, comunicam ca,
avand in vedere ca exista mai
multe tipuri de erori de
exemplu: la  stabilirea
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termenele prevazute la pct. 24 din Regulamentul cu privire la
acordarea compensatiilor la energie sub formad de platd monetara,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. XXX/XXXX.

5. In cazul in care se constata faptul ci a fost stabilita
compensatia la energie sub formd de platd monetard eronat, din
motive care nu depind de solicitant, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale recalculeazd compensatiile la energie sub forma de plata
monetara pentru lunile pentru care s-au constatat erorile.

Obiectii:

Prim-plan se remarca faptul ca determinarea competentei
dupa formula ,,este indrept", ,,poate"este o modalitate coruptibila de
determinare a limitei competentei entitdtilor si agentilor
publici.Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor
publici care apare in cazul utilizdrii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera
imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd in mod abuziv de cétre
agentii publici pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in
virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale.
Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc
criterii pentru a stabili Tn ce cazuri agentul public,,este in drept"sau
»poate" si in ce cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze
competentele.

Subsecvent, se remarcd faptul ca utilizarea expresiei "din
motive care nu depind de solicitant," poate conditiona interpretarea
extensiva a spectrului de circumstante vizate in context. Carenta in
speta, poate determina preconditii pentru aplicarea tendentioasd a
normei de catre agentul public responsabil, fapt care coroborat cu
lipsa unui mecanism de contestare a deciziei, poate restrictiona
solicitantului in dreptul a solicita in mod regulamentar revizuirea
platii.

Recomandari:

i)Reconsiderarea formulei permisive de reglementare a
atributiei entitatii publice.

compensatiei apelul pentru
apelarea datelor nu a
functionat pentru membrii
gospodariei respective sau
din Intdmplare registratorul,
care a Iinregistrat cererea a
introdus date eronate etc.,
prevederile mentionate nu
pot fi modificate sau excluse.
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il)Excluderea expresiei"din motive care nu depind de
solicitant,".

Factori de risc:

Formulare ambigud care admite interpretdri

abuzive

Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestarea

deciziilor si actiunilor entitatilor publice

Cerinte excesive pentru exercitarea

drepturilor/Obligatii excesive

Riscuri de coruptie:

Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop
implementarea recomandarilor din Raportul de audit al performantei
,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica”
(SIVE) la un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici
in categoriile de vulnerabilitate energetica, precum si de gestionare si
monitorizare a masurilor finantate din Fondul de reducere a
vulnerabilititii energetice?”, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi
nr. 18 din 30 aprilie 2024.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017- pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
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proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza normelor propuse, denotd utilizarea formulelor
permisive de reglementare a atributiei agentului public, fapt care
poate determina disfunctionalitatea proceselor administrative
exercitate de catre agentii publici prenotati si riscul admiterii
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care
au/sustin cd au influentd asupra acestora. Totodatd, utilizarea
expresiei "din motive care nu depind de solicitant," poate conditiona
interpretarea extensivd a normei si multiple riscuri aferente
implementdrii mecanismului reglementat.

Prevederile proiectului promoveaza interesele potentialilor
beneficiari de compensatii, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate
de compartimentul III al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Secretara de stat

Corina AJDER






