CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Auditul performantei

asupra activitatii unitatilor de coordonare,

implementare si monitorizare a proiectelor
finantate prin asistenta externa
si utilizarii resurselor financiare alocate

DIRECTIA AUDIT AL PERFORMANTEI




SCOPUL AUDITULUI PERFORMANTEI

Scopul misiunii:

Evaluarea performantelor activitatii entitatilor implicate in procesul de
gestionare a asistentei externe, cu oferirea de analize/perspective si
recomandari de imbunatatire in implementarea politicilor publice.



INTREBARI DE AUDIT

Intrebarea generala de audit:

Crearea, supraveghere si controlul activitatii unitatilor de coordonare,
implementare si monitorizare a proiectelor finantate prin asistenta externa
asigura un management transparent si eficace in vederea realizarii

obiectivelor setate la etapa de programare ?

Intrebarile specifice:

+ Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul
de reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicate ?

< Obiectivele setate la etapa de programare, pentru unitatile de implementare a
proiectelor finantate prin asistenta externa, au fost realizate ?




VOLUMUL ASISTENTEI EXTERNE

+ 56,84 %
+1540//v /

Finangarea proiectelor Suport bugetar As1sten§a tehnica
investitionale

® Anul 2022 = Anul 2023

Sursa: Rapoartele anuale privind asistenta externa oferita Republicii Moldova in anii 2022 si 2023.




PROCESUL DE GESTIONARE A ASISTENTEI EXTERNE

MINISTERELE DE Asigura programarea, monitorizarea si controlul

RESURSE PROCEDURI

UNITATILE
DE IMPLEMENTARE — - - . IMPACT
Asigura administrarea, implementarea si raportarea




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.1

Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul de
reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicata in proces ?

(1) Neuniformizarea cadrului de
reglementare a regimului juridic

aplicabil activitatii operationale si| - 9 Unititi de implementare activeaza pe baza principiilor de
raportarii  financiare a UIPFAE, | ay¢onomie financiari si administrativi, specifice institutiilor
g::)ls;::za jullnblgpu;itji?e 3 l;:lterpfl;e:;r; publice la autogestiune, iar in cazul celorlalte 3 institutii publice

(ONIPM, ONDRL si UCIMPRSVYV), in actul normativ nu este

organizatorico-juridica a institutiilor N NP, .
publice cu sarcini similare. indicate expres principiile de gestionare a acestora.

- Doar ADMA si ONDRL intrunesc cerintele legale de finantare
a institutiilor publice In baza principiilor de autogestiune, in
celelalte 10 cazuri analizate, persistind un conflict dintre
mandatul declarat si sarcinile executate.




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.1

Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul de
reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicata in proces ?

(2) Cadrul organizatoric si juridic R . . o e
aferent relatiilor dintre ministerele de | - In perioada anilor 2021-2023, pentru 10 Unitati din cele 12

ramuri si  institutiile publice | analizate (exceptie OGPAE si UIPCPC), functia de fondator a
subordonate acestora necesitda a fi | fost transferata catre un minister reorganizat sau nou-creat.
imbunatatit, in vederea asigurarii
consecventei proceselor operationale| - Transmiterea functiilor de fondator al UIPFAE catre
in activitatea UIPFAE. ministerele nou-create s-a efectuat in unele cazuri, fara a fi
modificate concomitent si prevederile HG cu privire la crearea
UIPFAE respective, generand riscul de nerespectare a ierarhiei
in relatiile dintre UIPFAE si fondatorii acestora, precum si la
dublarea liniilor de raportare, cu impact negativ asupra
performantei activitatii operationale ale UIPFAE.




iINTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.1

Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul de
reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicata in proces ?

Analiza cerintelor aferente mandatului Organelor de supraveghere

(3) Mandatul organelor colegiale de

supraveghere, in unele cazuri, nu este

suficient si adecvat pentru asigurarea Indicator
transparentei decizionale si eficientei

in functionarea UIPFAE.

UCIMPA
UCIMP DS
UCIMPRSVV
UCIP IFAD
UIPCLPV 11
UIPCPC

Componenta numerica a OCS
este stipulata in HG ?

=)
>

Presedinte/ membru al OCS este

ministrul de ramura ? DA

Membrii OCS sunt reprezentanti
ai mai multor institutii?

DA

A fost respectat numarul limita

de sedinte pe an ? DA




iINTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.1

Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul de
reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicata in proces ?

Analiza cerintelor aferente mandatului Directorilor
(4) Cadrul de reglementare a

mandatului  atribuit  directorilor
UIPFAE, in unele cazuri, nu este
suficient si adecvat pentru asigurarea
unui  management conform i

performant al activitatii UIPFAE. Fondatorul UIPFAE numeste st [
demite Directorul?

Directorul este selectat in baza
DA

Indicator

UCIMPA
UCIMP DS
UCIMPRSVV
UCIP IFAD
UIPCLPV II
UIPCPC

de concurs?
Candidatura desemnata,
trebuie sa fie aprobata de catre [E\L0

Donator/Finantator?

Sunt stabilite cerinte minime
specifice, tipizate, fata de
titularul functiei de Director?




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.1

Documentele de politici (strategiile si politicile publice nationale), precum si cadrul de
reglementare contin obiective clar delimitate pentru fiecare parte implicata in proces ?

Desi la nivel de program/proiect
finantat din surse externe Unitatile de
implementare au stabiliti indicatori de
progres si de rezultat, agreati de
partenerii de dezvoltare, la nivel
strategic si institutional, indicatorii de
performanta stabiliti nu Intrunesc in
masura deplina cerintele SMART.

TIMeLY

s REALISTIC
ACHievABLE
HEASURABLE
SPECIFIC

1) 1In perioada auditata, nu s-au respectat principiile generale de
conexiune intre documentele de politici publice si documentele de
planificare, fapt ce a influentat calitatea indicatorilor de performanta
prestabiliti.

(2) Neadoptarea actului metodologic care sa reglementeze formatul si
continutul Rapoartelor de monitorizare privind proiectele finantate din
surse externe, creeazd premise pentru incoerente in prezentarea si
interpretarea informatiilor la nivelul domeniilor de actiune.

(3) Indicatorii de performanta, stabiliti in Planurile de activitate ale
UIPFAE, respecta partial criteriile SMART, fapt ce diminueaza impactul
masurilor intreprinse la dezvoltarea unei culturi organizationale
orientate spre imbunatatirea continua.




iINTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.2

Obiectivele setate, la etapa de programare, pentru Unitatile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe au fost realizate?

(1) Managementul financiar al
UIPFAE nu contribuie eficient la
estimarea costurilor resurselor
necesare pentru atingerea rezultatelor
scontate, fiind generate solduri anuale
de mijloace financiare neutilizate pana
la data incheierii anului bugetar.

(1) Auditurile financiare, desfasurate anual de catre companiile private
informatiei financiare aferente valorificirii imprumuturilor si
granturilor externe, nu acopera in majoritatea cazurilor, verificarea
situatiilor financiare finantate din bugetul de stat, limitind partile
implicate intr-o asigurare credibila si obiectivi ca toate resursele
unitatilor de implementare, sunt utilizate eficient si raportate corect;

(2) Aplicarea unor praguri prevazute de Acordurile de finantare net
superioare fata de pragurile prevazute de Legea privind achizitiile
publice nr.131/2015, genereaza riscuri de afectare a transparentei,
publicitatii si concurentei loiale in cadrul procedurilor de achizitii,
inclusiv riscul de frauda si coruptie care pot influenta direct
performanta procedurilor de achizitii, dar si a proiectelor in ansamblu.




iINTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.2

Obiectivele setate, la etapa de programare, pentru Unitatile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe au fost realizate?

(1) Managementul financiar al
UIPFAE nu contribuie eficient la
estimarea costurilor resurselor
necesare pentru atingerea rezultatelor
scontate, fiind generate solduri anuale
de mijloace financiare neutilizate pana
la data incheierii anului bugetar.

1
-l

(3) Procesul de gestionare a lichiditatilor unitatilor de implementare necesita
a fi Imbunatatit, or pastrarea unui exces de lichidititi pe conturile unitatilor
de implementare, finantate inclusiv din imprumuturile externe, genereaza o
serie de riscuri care afecteaza eficienta si sustenabilitatea procesului de
gestionare a resurselor alocate pe termen mediu si lung.

Prezentarea grafica a soldurilor de mijloace banesti
neutilizate de citre UIPFAE pana la sfarsitul perioadei de gestiune

250.000,00 Total 2022 - 503,60 mil. lei

200.000,00 ——
Total 2023 - 255,26 mil. lei
150.000,00
100.000,00 I I
50.000,00 l
Soldul la 31.12.2022 (mii lei) Soldul la 31.12.2023 (mii lei)
= ADMA ® OGPAE » ONDRL ONIPM m UCIMPA m UCIMP DS

mUCIMPRSVV ~ mUCIPE = UCIP IFAD m UIPAC mUIPCLPSV II um UIPCPC




iINTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.2

Obiectivele setate, la etapa de programare, pentru Unitatile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe au fost realizate?

(2) Managementul resurselor umane Analiza fondului anual de salarizare al Directorilor unitatilor de implementare:

< A L3
al UIPFAE se efectueaza in llpsa unor Fondul | Inclusiv repartizarea Fondului anual | pondul | Inclusiv repartizarea Fondului anual
reguli Si pl‘O ceduri uniformizate, iar anual de pe tipuri de cheltuieli: anual de pe tipuri de cheltuieli:
’ Denumirea salarizare Salariu de functie Premii, salarizare Salariu de functie Premii,

ac.thltaElle d.e .Contl’()l, menlt.e . ot UIPFAE pentru S Ponderea | sporurisi | Ppentru s Ponderea | sporuri si
asigure  optimizarea  cheltuielilor anul 2022 "2 1 inTotal | adaosuri | anul2023 U™ | inTotal | adaosuri

. . . e A e (mii lei) ° . e (mii lei) o .
aferente retributiei muncii, in unele (mED (%) | (miilej) | (miileD ©%) | (miilei)

. . . (ADMA [EERETEA 582,33
cazuri, au fost ineficiente. ooee |
[ONDRL |

896,51 838,07

ONDRL 513,63 601,48

N

& L
LA h ° >, 317,97 373,27
S 7' - UCIMPA 612,36 598,76
Benefils —) = N “ - UCIMP DS 488,99 618,97
Pronotion UCIMPRSVV 409,82 412,97
UCIPE 844,26 698,95
UCIP IFAD 486,19 506,96
UIPAC 433,54 549,64
UIPCLPV Ii 354,66 452,20
UIPCPC 253,71 748,05
% TOTAL 6.099,48 63541  6.981,65




INTREBAREA SPECIFICA DE AUDIT NR.2

Obiectivele setate, la etapa de programare, pentru Unitatile de implementare a
proiectelor finantate din surse externe au fost realizate?

Activitatea UIPFAE joaca un rol
crucial In dezvoltarea sustenabila si
multidimensionala a Republicii
Moldova. Totusi, fara un context
adecvat, o intentie clara si o executie
bine  organizata a  activitatii,
rezultatele UIPFAE au fost pe alocuri
inconsistente sau nesatisfacatoare.

(1) in perioada anilor 2022-2023 entitatile auditate au asigurat
debursarea asistentei externe de circa 4.125,65 mil. lei pentru
implementarea a 36 proiecte investitionale in 7 domenii economice de
dezvoltare, insa deficientele in planificare, coordonare, monitorizare si
gestiune financiara le-au redus eficienta, rezultand in intarzieri, depasiri
de buget si realizari sub asteptiari in anumite cazuri.

(2) UIPFAE au avut un rol esential in transferul de cunostinte catre
institutiile guvernamentale, insd termenii restransi, lipsa de interes a
institutiilor beneficiare, capacitatea limitata de absorbtie a expertizei si
fluctuatia personalului din cadrul autoritatilor publice au dus la
realizarea lenta a obiectivelor de consolidare institutionala.




RECOMANDARILE DE AUDIT INAINTATE:

CANCELARIEI DE STAT:

1.

2.

9]

Sa asigure revizuirea actelor de constituire a UIPFAE in vederea alinierii formei organizatorico-juridice la mandatul, scopul si obiectivele stabilite pentru
acestea, precum si la asteptarile generale ale societatii/beneficiarilor;

Sa asigure revizuirea actelor de constituire a UIPFAE 1n vederea instituirii/revizuirii si ajustarii raporturilor juridice dintre UIPFAE si ministerele de
ramurd, in calitate de fondatori a acestora, reiesind din necesitatea instituirii unor criterii clare de interactiune si control pentru asigurarea bunei
guvernante a UIPFAE;

Sa asigure elaborarea si implementarea unor reguli clare si uniforme de selectare si numire a membrilor organelor colegiale de supraveghere a UIPFAE,
stabilirea clara a competentelor, obiectivelor, sarcinilor precum si a sanctiunilor pentru neexecutarea atributiilor de catre membrii acestor organe colegiale;
Sa asigure elaborarea si implementarea unor reguli clare si uniforme privind numirea si mandatul Directorilor UIPFAE;

Sa asigure elaborarea si implementarea unor reguli clare si uniforme de evaluare si monitorizare a activitatii UIPFAE;

MINISTERULUI FINANTELOR, DE COMUN CU CANCELARIA DE STAT:

1.

2.

Sa asigure elaborarea si implementarea unor politici clare a managementului financiar al UIPFAE, inclusiv sub aspect de evidenta si raportare financiara a
activitatit UIPFAE, corelata la scopul, obiectivele, mandatul si forma organizatorico-juridica a UIPFAE;

Sa asigure elaborarea si implementarea unor reguli clare si uniforme de selectare si numire a membrilor organelor colegiale de supraveghere a UIPFAE,
stabilirea clara a competentelor, obiectivelor, sarcinilor precum si a sanctiunilor pentru neexecutarea atributiilor de catre membrii acestor organe colegiale;

MINISTERELOR DE RAMURA (MAIA, MF, MIDR, ME, MJ, MDED, MS si MM), sa asigure revizuirea si ajustarea sistemelor de management si

control ale institutiilor publice subordonate, in vederea fortificarii activitatilor de control aferente:

1.
2.

o e e o, ee

procedurilor de valorificare a impactului rezultatelor obtinute de catre UIPFAE.
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