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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative

(combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 113-118, art.373), cu
modificarile ulterioare se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 19 alineatul (1) punctul 1) lit. a) dupad cuvintele ,,securitatii
publice” se completeaza cu cuvintele ,, precum si securitdtii nationale”;

2. La articolul 27 alineatul (3) se abroga.

Art. II - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art.195), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 181":
alineatul (1) se completeaza la inceput cu cuvantul ,,Promisiunea,”
articolul se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:
,(1?) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (1') savarsite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale
se pedepsesc cu amenda in marime de la 1350 la 1850 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 4 la 7 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de 1a 9000 la 11000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
o anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani sau cu lichidarea persoanei
juridice.”.
2. Articolul 182 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:
»(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) sdvarsite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale”
se pedepsesc cu amenda in marime de la 1150 la 1850 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in
marime de la 7000 la 9000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita



0 anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani sau cu lichidarea persoanei
juridice.”.

Art. Il - Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitdfii extremiste
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 56-58, art. 245), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolele 6 si 7 vor avea urmdtorul cuprins:

,Articolul 6. Raspunderea asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte
organizatii pentru desfagurarea activitatii extremiste

(1) In Republica Moldova se interzic infiintarea si activitatea asociatiilor
obstesti si religioase, precum si a altor organizatii, ale caror scopuri sau actiuni au
ca orientare desfasurarea activitatii extremiste.

(2) In cazul in care in activitatea asociatiei obstesti sau religioase ori a unei
alte organizatii, inclusiv in activitatea a cel putin unei subdiviziuni teritoriale sau a
unei alte subdiviziuni a acesteia, se depisteaza fapte ce denota extremism, aceasta
poate fi lichidata fortat, prin hotarare judecatoreasca, la cererea Ministerului Justitiei
ori a Procurorului General sau a procurorilor subordonati acestuia. Examinarea
cererii de lichidare fortatd tine de competenta Curtii de Apel Chisindu si se
realizeaza intr-un termen care nu va depasi 3 luni.

(3) Instanta de judecata care examineaza cererea de lichidare fortatd, la cererea
reclamantului, poate dispune suspendarea activitatii asociatiei obstesti  sau
religioase ori a unei alte organizatii, ce este vizatd de cererea de lichidare fortata,
pana la solutionarea cererii de lichidare. Suspendarea activitatii asociatiei obstesti
sau religioase ori a unei alte organizatii poate fi dispusa doar daca aceastd masura
este necesara intr-o societate democratica. Decizia de suspendare poate fi contestata
cu recurs separat de fondul cauzei.

(4) Instanta de judecatd poate oferi asociatiei obstesti sau religioase ori unei
alte organizatii posibilitatea sa inlature, in termen de pana la 1 luna, incalcarile
invocate 1n cererea de lichidare fortata.

Articolul 7. Raspunderea mijlocului de informare in masa pentru difuzarea
materialelor cu caracter extremist si desfasurarea activitatii extremiste

(1) In Republica Moldova se interzice difuzarea prin mijloace de informare in
masa a materialelor cu caracter extremist si desfagsurarea de catre acestea a activitatii
extremiste.

(2) In cazul in care un mijloc de informare in masa difuzeazi materiale cu
caracter extremist ori Tn activitatea acestuia se depisteaza fapte ce denota extremism,
in temeiul cererii organului de stat abilitat care a Inregistrat acest mijloc de
informare in masd ori a Procurorului General sau a procurorilor subordonati



acestuia, instanta de judecatd pronuntd hotararea privind suspendarea, pe un termen
de pana la un an, a activitatii acestui mijloc de informare in masa.

(3) Daca in decurs de 12 luni de la data expirarii termenului pentru care a fost
suspendata activitatea mijlocului de informare in masa in conformitate cu alin. (2),
au fost depistate noi fapte ce denotd existenta unor indicii de extremism in activitatea
mijlocului de informare Tn masa, in temeiul cererii organului de stat abilitat care a
inregistrat acest mijloc de informare in masa ori a Procurorului General sau a
procurorilor subordonati acestuia, instanta de judecata pronuntd hotarirea privind
incetarea activitatii acestui mijloc de informare Tn masa.

(4) In cazurile previzute la alin. (2) si (3), examinarea cererii de
suspendare/incetare a activitatii mijlocului de informare in masa tine de competenta
Curtii de Apel Chisindu si se realizeaza intr-un termen care nu va depasi 3 luni.

(5) In scopul neadmiterii continudrii difuzirii de materiale cu caracter
extremist, instanta de judecata poate suspenda comercializarea numarului respectiv
al publicatiei periodice ori a tirajului inregistrarilor audio sau video ale programului
respectiv ori lansarea programului audiovizual respectiv, in modul prevazut pentru
adoptarea de masuri in vederea asigurarii actiunii.

(6) Hotararea instantei de judecatd constituie temei pentru confiscarea partii
necomercializate a tirajului productiei mijlocului de informare in masd ce contine
materiale cu caracter extremist din locurile de pastrare, din unitatile de comer{ cu
ridicata si cu amanuntul.”.

2. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 10. Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist

(1) Ministerul Justitiei tine Registrul organizatiilor extremiste si materialelor
cu caracter extremist.

(2) Includerea organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter extremist in
Registrul prevazut la alin. (1) se realizeazd in temeiul urmatoarelor acte
judecatoresti, dupa caz:

a) incheierea judecdtoreascd executorie prin care a fost dispusd suspendarea
activitdtii asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii, in conformitate
cu art. 6 alin. (3);

b) hotararea judecdtoreasca executorie prin care a fost dispusa lichidarea fortata
a asociatiei obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii, in conformitate cu art.
6 alin. (2);

c) hotararea judecatoreasca executorie prin care a fost dispusa
suspendarea/incetarea activitatii mijlocului de informare in masa, in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (2) sau, dupa caz, alin. (3);



d) incheierea judecatoreasca executorie prin care a fost dispusa suspendarea
comercializdrii numarului respectiv al publicatiei periodice ori a tirajului
inregistrarilor audio sau video ale programului respectiv ori lansarea programului
audiovizual respectiv, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (5);

e) hotararea judecatoreasca executorie prin care a fost dispusa confiscarea
partii necomercializate a tirajului productiei mijlocului de informare in masa ce
contine materiale cu caracter extremist, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (6)
st ale art. 9 alin. (3).

(3) Actele judecatoresti prevazute la alin. (2) reprezinta titluri executorii. O
copie de pe aceste acte se expediaza de catre instanta de judecatad in adresa
Ministerului Justitiei pentru includerea organizatiilor extremiste si materialelor cu
caracter extremist in Registrul prevazut la alin. (1).

(4) In momentul receptiondrii actelor judecitoresti previzute la alin. (2),
Ministerul Justitiei asigura publicarea dispozitivului actului respectiv in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si in mijloacele de informare in masa republicane.

(5) Activitatea organizatiilor incluse in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist si difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a
materialelor incluse in registrul mentionat sunt interzise.

(6) Persoanele vinovate de crearea, conducerea sau organizarea activitdfii unei
organizatii extremiste, de aderarea si participarea in calitate de membru intr-o
organizatie extremistd, de pregatirea, difuzarea sau pastrarea ilegald, in scopul
difuzarii ulterioare, a materialelor cu caracter extremist sunt trase la raspundere
penald.”.

Art. IV — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(20) In cauzele penale prevazute de art. 181, 1811, 1812,1813 si art. 182 din
Codul penal, urmarirea penala urmeaza a fi terminata in cel mai scurt timp, insa nu
mai mult de 4 luni. Aceste cauze se examineaza in prima instanta in cel mult 3 luni,
iar in instanta de apel in cel mult 2 luni.”

2. La articolul 43 alineatul (1) se completeazd cu urmatoarea propozitie:
Incheierea privind admiterea conexarii cauzelor poate fi atacatd separat cu recurs
in termen de 3 zile de la data comunicarii.”.

3. Articolul 223 se completeaza cu urmadtoarea propozitie: ,,Hotararea de
recunoastere in calitate de parte civilmente responsabila poate fi atacatd separat cu
recurs in termen de 15 zile de la data comunicarii.”

4. Articolul 322:



se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(3") In cazul in care inculpatul are mai multi aparitori alesi, amanarea sedintei
de judecata nu poate fi dispusa daca cel putin unul dintre acestia este prezent la
judecarea cauzei.”;

la alineatul (5) textul ,,care depdseste 5 zile” se substituie cu textul ,.care
depaseste 3 zile”.

5. Articolul 351 se completeaza cu alineatul (3%) cu urmatorul cuprins:

”(3%) In cauzele previzute la art. 20 alin. (5), prima sedinti de judecati va avea
loc in cel mult 20 de zile de la data distribuirii cauzei. Stabilirea sedintelor de
judecatd pentru aceste cauze se realizeaza cu prioritate, cu fixarea acestora in zile
consecutive. Examinarea cauzelor in cadrul acestor sedinte se realizeaza intr-un mod
continuu si, intre prima sedintd si retragerea in deliberare, nu poate examina alte
categorii de cauze, iar in cazul in care acestea au fost fixate, ele se vor amana pentru
o data ulterioara.”

Art. V — Legea nr. 294/2007 privind partidele politice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art. 119), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8:

la alineatul (1), litera d) se completeazd la final cu propozitia ,,Lista va fi
insotita de o declaratie pe propria raspundere a persoanei care a intocmit-o, care sa
ateste autenticitatea semnaturilor, sub sanctiunea prevazuta la art. 352! din Codul
penal.”;

Articolul se completeaza cu alineatele (2') si (22), cu urmatorul cuprins:

,(2)) In vederea emiterii unei decizii cu privire la inregistrarea partidului
politic, Agentia Servicii Publice consulta setul complet de documente prevazut la
alin. (1) cu urmatoarele autoritdti publice, care vor prezenta un aviz privind
conformitatea partidului politic cu prevederile legale:

a) Curtea Constitutionald, care se va expune asupra faptului daca actele
constitutive ale partidului politic nu contin prevederi care contravin Constitutiei
Republicii Moldova;

b) Ministerul Justitiei, care se va expune asupra faptului daca actele
constitutive ale partidului politic nu contin prevederi care contravin prezentei legi
sau altor acte normative;

C) Serviciul de Informatii si1 Securitate, care va comunica Agentiei
Servicii Publice informatiile ce indica faptul ca partidul politic prin activitatea sa ar
urmari Incdlcarea prevederilor art. 3 alin. (1) si (5), in cazul in care dispune de
asemenea informatii.



(2%) Avizele prevazute la alin. (2') urmeaza a fi prezentate de autoritati in
termen de 30 de zile de la depunerea de catre partidul politic a setului de documente
prevazut la alin. (1).”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Agentia Servicii Publice, in termen de 15 zile de la data receptionarii
ultimului aviz al autoritatilor publice prevazute la alin. (2!), va adopta o decizie de
inregistrare a partidului politic sau, in cazul necorespunderii acestuia cerintelor
prevazute de lege, o decizie prin care refuza Inregistrarea partidului.”;

la alineatul (4), cuvantul ,,judecatorie” se substituie cu cuvintele ,,Curtea de
Apel Chisindu”.

2. Laarticolul 10 alineatul (3), textul ,,alin. (3)-(6)” se substituie cu textul ,,alin.
(21)-(6)”.

3. La articolul 21:

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,(2) In cazul constatirii actiunilor mentionate la alin. (1) si (1), activitatea
partidului politic va fi limitatd pe un termen de pana la 1 an prin hotarare
judecatoreascd, la cererea Ministerului Justitiei. Examinarea cererii de limitare a
activitdtii partidului politic tine de competenta Judecatoriei Chisinau si se realizeaza
intr-un termen care nu va depasi 3 luni.

(3) In cazul constatarii actiunilor mentionate la alin. (1), Ministerul Justitiei
poate solicita instantei de judecata inclusiv dispunerea limitarii activitatii partidului
politic pe perioada examinarii cauzei, pana la pronuntarea in fond, prezentand in
acest sens argumentele ce atestd gravitatea incalcarilor admise de catre partidul
politic respectiv si existenta pericolului iminent de producere a unor consecinte
iremediabile prin desfisurarea in continuare a activititii acestuia. In acest caz,
instanta de judecatd decide in termen de 24 de ore cu privire la limitarea activitatii
partidului politic pand la solutionarea cauzei in fond printr-o incheiere susceptibila
de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de
judecata citeaza partile pentru audiere 1n privinta temeiniciei cererii de suspendare.”;

alineatul (4), dupa cuvintele ,,Hotararea judecatoriei” se completeaza cu textul
,prin care s-a dispus limitarea activitatii partidului politic in conformitate cu alin.

(2)5’;
alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Dupa inlaturarea necorespunderilor pentru care activitatea partidului
politic a fost limitata, partidul va informa despre aceasta Ministerul Justitiei, care,
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in termen de 5 zile, va depune o cerere catre Judecatoria Chisindu prin care va
solicita anularea limitarii activitdtii partidului politic. Examinarea cererii se
realizeaza intr-un termen care nu va depasi 15 zile.”;

alineatul (8) se completeaza la final cu textul ,, , cu exceptia cazurilor cand
limitarea activitatii partidului politic se solicitd pentru comiterea unor incalcari
grave ale legii, astfel cum sunt prevazute la alin. (3)”.

4. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (2'), cu urmatorul cuprins:

(2" In cazul in care dizolvarea partidului politic se solicitd pentru temeiurile
prevazute la alin. (2) lit. b) si d), Ministerul Justitiei poate solicita instantei de
judecatda dispunerea limitarii activitatii partidului politic pe perioada examinarii
cauzei, pana la pronuntarea in fond. Prevederile art. 21 alin. (3) se aplica in modul
corespunzator.”.

5. Articolul 23 se completeaza cu alineatul (10), cu urmatorul cuprins:

,»(10) Daca din inventar rezultd un excedent al pasivelor partidului politic
lichidat fata de activele acestuia, astfel incét este imposibila achitarea remuneratiei
lichidatorilor partidului politic, desemnati in conformitate cu prevederile alin. (3) si
(31), cheltuielile legate de remunerarea acestora sunt suportate din contul fondului
de rezerva a Guvernului.”.

6. La articolul 26 alineatul (6) lit. €) va avea urmatorul cuprins:

’e) persoanele juridice care, la data efectudrii donatiei, au datorii la bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondurile asigurarii obligatorii de
asistentda medicald;”

Art. VI - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84), se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 49 alineatul (4) dupa cuvantul ,,Fotografierea” se completeaza
cu cuvintele ,,inregistrarea video”.

2. Codul se completeaza cu art. 51! cu urmatorul cuprins:
”Articolul 51'. Colectarea semnaturilor de catre persoane neautorizate
Colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la o functie electiva de
catre persoane neautorizate
se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicate
persoanei fizice, cu amendd de la 90 la 180 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”



3. La articolul 52:

la alin. (1), dupa sintagma: ,,zilei votarii” se completeaza cu textul: ,, ,precum
s1 in perioada electorald, pana la inceperea campaniei electorale’;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Efectuarea agitatiei electorale de catre organizatiile necomerciale,
sindicate, patronate, subiectii neinregistrati in calitate de competitori electorali,
reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor lor componente, desfasurata inclusiv
in lacasele de cult in cadrul perioadei electorale

se sanctioneaza cu amenda de la 100 — la 140 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 800 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,urd” de completat cu cuvantul ,, /sexist”, iar
dupa sintagma ,agitatie electoralda” de completat cu textul ,sau Tmpotriva
functionarilor electorali”.

4. Articolul 67 se completeaza cu alineatele (1) si (1?) cu urmatorul cuprins:

,,(1!) Desfasurarea intrunirii si altor evenimente publice contrar prevederilor
declaratiei prealabile se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 unitati conventionale.

(1?) Organizarea transportarii, precum si transportarea la intruniri si
evenimente organizate de partidele politice si sau concurentii electorali in lipsa
actelor de notificare privind desfasurarea intrunirii,

se sanctioneazd cu amenda de la 120 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 350 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an. ”;

5. La articolul 364 alineatul (10) dupa sintagma: ,,publicitatii politice” se
completeaza cu textul ,,sau mesajului de interes public”.

6. La articolul 400 alineatul (1) dupa textul ,prevdzute la art. 47" se
completeaza cu textul ,,art. 471

7. La articolul 4237 :

la alin. (1), dupa cifra 51, prin virgula se include cifra 517;

la alin. (2), dupa textul ,,si presedintii consiliilor electorale de circumscriptie”
se completeaza cu textul: ,,de nivelul al doilea”.

8. La articolul 440 alin. (3), textul: ,,51 sa emitd decizia asupra cauzei” se
substituie cu textul: ,, . Daca existd temeiuri rezonabile, agentul constatator, prin
hotarare motivatd, poate prelungi termenul de examinare a procesului
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contraventional, care nu va depasi termenul general de prescriptie, sau va emite
decizia asupra cazului.”

Art. VII. — Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 426427, art. 770), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 42 alineatul (1) lit. a) se completeaza cu urmatorul text: ,, si sa
exercite/admita influente necorespunzatoare asupra proceselor electorale.”;

2. Articolul 53 se completeaza cu alin. (1') cu urmatorul cuprins:

,, (11) In limita plafonului stabilit la alin. (1) se includ si donatiile sub forma
de proprietdti, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea
comerciald sau de piatd.”;

3. La articolul 54:

alineatul (5) lit. d) se completeaza cu urmatorul text: ,, sau care la data
efectudrii donatiei au restante la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
sau la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala mai mari de un salariu
mediu lunar pe economie”;

alineatul (6) lit. f) se completeaza cu urmatorul text: , iar in cazul grupurilor
de initiativd dupa expirarea termenului acordat pentru colectarea semnaturilor sau
dupa finalizarea procesului de colectare a semnaturilor.”;

alineatul (6) se completeaza cu lit. g) cu urmatorul cuprins: ,,g) sa utilizeze
s1 beneficieze de proprietati, bunuri, servicii de orice forma, oferite cu titlu oneros,
fara plata in avans a acestora.”;

4. La articolul 56:

alineatul (9) se abroga;

la alineatul (12) textul ” ,,s1 intreprinde actiunile de inchidere a acestui cont
conform procedurilor interne ale bancilor” se exclude;

la alineatul (13) ,,s1 intreprind actiunile de inchidere sau, dupa caz, de
suspendare a contului, conform procedurilor interne ale bancilor” se exclude;
alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

,»(14) Operatiunile de incasare a numerarului si/sau transferare a mijloacelor
banesti in contul cu mentiunea ,,Fond electoral”/,,Destinat grupului de initiativa” pot
fi efectuate cu acordul sau la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, dupa caz,
consiliul electoral de circumscriptie, si dupa prezentarea si examinarea rapoartelor
finale, in scopuri determinate.”;

la alineatul (15) textul: ”Dupa prezentarea si examinarea rapoartelor finale,
concurentul electoral, participantul la referendum sau grupul de initiativd este
obligat sa transfere soldul din contul cu mentiunea ,,Fond electoral”/,,Destinat
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grupului de initiativa” in bugetul de stat si sa intreprinda actiunile de suspendare sau
inchidere a contului conform procedurilor interne ale bancilor, cu urmatoarele
exceptii:” se substituie cu textul: ” Dupa emiterea hotararii privind  examinarea
rapoartelor finale, Comisia Electorald Centrala, dupa caz, consiliul electoral de
circumscriptie, someaza concurentul electoral, participantul la referendum sau
grupul de initiativd sa transfere soldul existent din contul cu mentiunea ,,Fond
electoral”/,,Destinat grupului de initiativd” in bugetul de stat si sd intreprinda
actiunile de inchidere sau suspendare pana la urmatoarele alegeri (in cazul contului
,Fond electoral”’) a contului conform procedurilor interne ale bancilor, cu
urmatoarele exceptii:”.

Art.VIII. — Articolul 17 alin. (4) din Codul serviciilor media audiovizuale nr.
174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766) cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

’c) furnizorii de servicii media nu vor difuza, iar distribuitorii de servicii
media nu vor retransmite programe audiovizuale ce provin din state care poarta
razboaie de agresiune ilegale si nejustificate impotriva altor state, fapte constatate si
condamnate prin hotarari ale Parlamentului sau prin legi de raliere a Republicii
Moldova la sanctiuni internationale.”.

PRESEDINTELE PARILAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(combaterea eficienta a fenomenului coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 59/2002 privind
activitatea speciald de investigatii; Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002;
Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste; Codul de procedura
penald al Republicii Moldova nr. 122/2003; Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice; Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008; Codul electoral nr.
325/2022), ce vizeaza scopul combaterii eficiente a fenomenului coruptiei electorale si
aspectele conexe acestuia, a fost elaborat de catre un grup de deputati ca urmare a
audierilor parlamentare privind fraudele electorale semnalate in cadrul scrutinelor
electorale din anul 2024.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

- Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994 (Articolul 73. Initiativa
legislativa

Dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
(Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de inifiativa legislativa si subiectii acestui
drept).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotédrarea nr. 25 din 28 noiembrie 2024, Curtea Constitutionald a confirmat
rezultatele alegerii Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, in contextul pronuntarii acestei Hotarari, Curtea a retinut ca numarul cazurilor
de corupere a alegatorilor raportat de autoritatile de investigatie si cuantumul mijloacelor
financiare sechestrate scot in evidentd amploarea fara precedent a fenomenului in
discutie.

Curtea a notat ca, intre altele, votul secret si liber exprimat al alegatorilor constituie
elementele de baza ale alegerilor libere si ale dreptului de vot. Coruperea alegatorilor
sau vanzarea voturilor sunt incompatibile cu conceptul alegerii democratice de catre
cetateni a organelor reprezentative printr-un vot liber exprimat si fraudeaza competitia
bazata pe idei si1 pe programe politice desfdsuratd intre partidele politice si intre
candidati.

Cadrul normativ existent ar confirma o minima indeplinire a obligatiei pozitive a statului
de a adopta legi care combat coruperea electorala. Totusi, avand in vedere numarul mare
al cazurilor de corupere a alegatorilor la alegerile prezidentiale din acest an, Curtea a
considerat cd autoritdtile trebuie sa depuna toate eforturile pentru a preveni asemenea
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cazuri la scrutinele viitoare. Curtea a retinut ca ar putea fi Imbunatatite mecanismele
legale de combatere a coruptiei electorale, de o maniera efectivd, avand in vedere
modalitatile inedite ale cazurilor inregistrate la acest scrutin.

De asemenea, Curtea a mai observat cd autoritdtile competente au receptionat inclusiv
sesizari care au vizat implicarea unor reprezentanti ai cultelor religioase in actiuni de
agitatie electorald in favoarea anumitor candidati. Potrivit articolului 31 alin. (4) din
Constitutie, cultele religioase sunt autonome si sunt separate de stat. Acest concept
trebuie sa functioneze in ambele directii, fiind interzise intruziunile statului 1n activitatea
cultelor religioase, dar si intruziunile cultelor religioase in activitdtile aferente puterii
statale, inclusiv in desfasurarea proceselor electorale. Principiul separarii bisericii de stat
obliga reprezentantii cultelor religioase sa nu intervina in procesul decizional al statului,
inclusiv 1n procesul electoral.

Desi legislatorul a stabilit sanctiuni contraventionale pentru efectuarea agitatiei
electorale de catre reprezentantii cultelor religioase, desfasurata inclusiv in locasurile de
cult, in cadrul campaniei electorale, Curtea a notat ca autoritatile trebuie sa depuna toate
eforturile pentru a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare, avand in vedere
persistenta acestui fenomen in cadrul perioadelor electorale.in acest context, Curtea i-a
solicitat Parlamentului sd imbunatiteascd mecanismele legale existente in conformitate
cu rationamentele hotararii Curtii Constitutionale.

Prezentul proiect a fost elaborat pe platforma parlamentara, cu participarea Ministerului
Justitie, in baza propunerilor parvenite din partea autoritdtilor cu competente in
domeniul combaterii coruptiei electorale, acestea fiind: Comisia Electorald Centrala,
Procuratura Generala, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Procurorilor, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, etc.

Proiectul este elaborat in vederea perfectionarii cadrului normativ national referitor la
combaterea actelor de coruptie care se manifestd In contextul specific al desfasurarii
unor scrutine electorale, activitatea coruptibild din domeniul electoral avand un sir de
trasaturi particulare care o disting fata de alte tipuri de acte de coruptie si o fac mai dificil
de combatut.

Evenimentele din cadrul ultimului scrutin electoral desfasurat in Republica Moldova au
demonstrat vulnerabilitatea autoritatilor publice in fata sarcinii de a face fata unei
campanii bine puse la punct de fraudare a alegerilor si de corupere a alegatorilor.
Mecanismele si instrumentele existente de combatere a coruptiei electorale s-au dovedit
a fi insuficiente pentru contracararea acestui fenomen. Prin urmare, interventia statului
in vederea eficientizarii instrumentelor pe cauzele privind infractiunile de coruptie
electorald, dar si a perfectiondrii reglementarilor unor proceduri legale impotriva unor
actiuni care pot avea o conexiune directa sau indirecta cu mecanismele utilizate in cadrul
fenomenului coruptiei electorale, este iminenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de lege se propune operarea unui sir de modificari intr-o lista de
acte normative ce contin reglementdri relevante pentru combaterea fenomenului de
coruptie electorald si a unor aspecte conexe acestui fenomen.

I. In acest context, retinem ci modificarile la Codul penal prevad agravarea raspunderii
penale pentru coruperea electorala (art. 181') sau falsificarea rezultatelor votarii (art.
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182), in situatiile 1n care aceste fapte se comit in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale. Modificarile propuse reprezintd o interventie necesara
care ar determina contracararea eficientd a fenomenului inregistrat in cadrul alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional din 2024 care s-a manifestat prin
imixtiunea puternica a anumitor grupdri criminale si a simpatizantilor acestora in
procesul electoral. Or, aceste fapte ilicite au constituit o parte componenta a razboiului
hibrid, dezlantuit impotriva Republicii Moldova de o perioada indelungata de timp.

I1. Prin modificarea propusa la art. 19 din Legea nr. 59/2002 privind activitatea speciala
de investigatii, se instituie un temei suplimentar pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii in afara procesului penal in cazul fenomenului coruptiei electorale. Prin
urmare, in cazul unor suspiciuni cu privire la un pericol iminent de atentare impotriva
securitatii nationale, vor putea fi dispuse masuri speciale de investigatii in afara unui
proces penal. Trebuie sd aducem in evidentd ca punctul 19 din Strategia securitatii
nationale, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, prevede ca Republica
Moldova se confruntd cu mai multe amenintari la adresa securitatii nationale, printre
care enumerd la subpunctul 4) coruptia si practicile cleptocratice, prin urmare formula
propusa ar acoperi inclusiv si situatiile de corupere electorala.

In lumina aceleiasi intentii de reglementare, proiectul de lege propune abrogarea art. 27
alin. (3) din Legea nr. 59/2002 privind activitatea speciala de investigatii, astfel Incat
masurile specificate la art. 27 alin. (1) pct. 1 sa poata fi dispuse si efectuate in mai multe
cazuri cu conditia ca acestea sunt proportionale si urmaresc un scop legitim. Or,
investigarea eficientd a cazurilor de coruptie electorala implica folosirea tuturor
instrumentelor si mecanismelor disponibile in vederea protejarii democratiei si
proceselor electorale.

III. Subsecvent, se urmareste operarea unei serii de modificari la Codul de procedura
penald, in scopul eficientizarii examinarii cauzelor privind infractiunile de coruptie. In
acest context, retinem ca modificarile de la art. 43 si 223 din Cod, urméresc oferirea
procurorului a parghiilor de contestare si verificare sub aspectul conditiilor de legalitate
a acelor demersuri de conexare a cauzelor sau atragere a mai multor parti in proces la
cererile partilor, care odatd admise duc la cresterea volumului probatoriului si al cauzei,
implicit si la tergiversarea examinadrii judiciare. Totodatd, in vederea solutionarii
problemei cu amanarile continue ale sedintelor de judecata si tergiversarea examinarii
cauzelor din motivul absentei unuia dintre aparatorii inculpatului, se propune
reglementarea expresa la art. 322 din Codul de procedura penala a faptului ca lipsa unuia
dintre aparatori in cazul In care inculpatul are mai multi avocati contractati, s1 macar
unul asigurd prezenta la proces - nu constituie temei de amanare a sedintei.

Subsidiar, ca optiune se propune reducerea termenului in care aparatorul ales este in
imposibilitate de a se prezenta, pentru a putea fi ales un alt aparator, dupd caz desemnat
de catre CNAJGS. Un asemenea termen restrans se regaseste in Codul de procedura
penald a Lituaniei.

Intr-o alta ordine de idei, pentru a eficientiza examinarea cauzelor penale privind
infractiunile de coruptie si cele conexe, este esentiala eliminarea factorilor care conduc
la tergiversarea proceselor. Propunerea de modificare de la art. 351 alin. (3%) urmareste
realizarea acestui scop, prin intermediul mai multor instrumente. In primul rand,
stabilirea datei si orei primei sedinte de judecata intr-un termen maxim de 20 de zile de
la desfasurarea sedintei preliminare asigurd un ritm prompt pentru initierea procesului
judiciar. Aceasta limitare temporald minimizeazd riscul de intarziere in debutul
examindrii cazului, un factor frecvent de tergiversare. De asemenea, acordarea de
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prioritate la fixarea sedintelor acestor cauze permite ca procesele de coruptie, care au un
impact puternic asupra increderii publicului in institutiile statului, sa fie tratate cu
maxima eficienta.

Un alt element important este planificarea consecutiva a sedintelor de judecatd pentru
aceste cauze. Stabilirea zilelor de sedintd una dupa alta inseamna ca procesul continua
fara pauze intre sedinte, reducand astfel timpul total de solutionare. Aceasta impiedica
incetarea examinarii cazului pe perioade prelungite, eliminind momentele de stagnare
care ar putea apdarea din diverse motive inclusiv abuzuri din partea participantilor la
proces.

In plus, examinarea acestor cauze intr-un mod continuu, fara intercalarea altor cauze in
ziua sedintelor dedicate, optimizeaza atentia si resursele instantei. Practic, un calendar
dedicat exclusiv cauzelor de coruptie reduce riscul ca sedintele sd fie amanate sau
intrerupte din cauza unor cazuri paralele, asigurand astfel un flux neintrerupt al
procedurii.

Astfel, prin implementarea acestor masuri, instanta isi consolideaza capacitatea de a
examina cauzele de coruptie cu celeritate, contribuind atat la accelerarea procedurilor
judiciare, cat si la cresterea increderii in actul de justitie.

IV. Totodata, proiectul de lege vizeaza interventii si in Codul contraventional, astfel se
propune completarea art. 49 cu o modalitate normativa aditionald si anume cu
inregistrarea video a buletinului de vot completat, avand in vedere ca aceastd fapta
reprezintd una din modalitatile la care recurg alegatorii corupti pentru a face dovada
exercitarii dreptului la vot in favoare unui anumit concurent electoral. In acest context,
prin interventia propusd se urmareste excluderea oricarei posibilitati de presiune sau
manipulare realizatd din partea persoanelor care solicita dovezi privind exercitarea
dreptului de vot intr-un fel sau altul, Tn urma coruperii alegatorilor. Fotografierea si
inregistrarea video reprezinta doud actiuni distincte, realizate prin diverse procedee, fapt
pentru care necesita a fi incriminate in aceeasi norma juridicd ca doud modalitati faptice
diferite de comitere a contraventiei.

O alta interventie in cuprinsul Codului ce urmeaza a fi remarcata vizeaza modificarile
propuse pentru art. 52 alin. (2), prin care va fi agravata rdspunderea contraventionald
pentru efectuarea agitatiei electorale de catre organizatiile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor lor componente, desfasurata
inclusiv in lacasele de cult, in cadrul perioadei electorale.

Este necesar a se remarca 1n acest sens faptul ca incalcarile repetate de acest gen, admise
de catre reprezentantii cultelor religioase, au fost sesizate si de Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, care, in contextul Hotararii nr. 25 din 28 noiembrie 2024 cu privire
la confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova a emis si o adresa catre Parlamentul Republicii Moldova, prin care
a remarcat printre altele — ,, De asemenea, Curtea a mai observat ca autoritatile
competente au receptionat inclusiv sesizari care au vizat implicarea unor reprezentanti
ai cultelor religioase in actiuni de agitatie electorala in favoarea anumitor candidati.
Potrivit articolului 31 alin. (4) din Constitutie, cultele religioase sunt autonome si sunt
separate de stat. Acest concept trebuie sa functioneze in ambele directii, fiind interzise
intruziunile statului in activitatea cultelor religioase, dar si intruziunile cultelor
religioase in activitatile aferente puterii statale, inclusiv in desfasurarea proceselor
electorale. Principiul separarii bisericii de stat obliga reprezentantii cultelor religioase
sa nu intervind in procesul decizional al statului, inclusiv in procesul electoral.
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Desi legislatorul a stabilit sanctiuni contraventionale pentru efectuarea agitatiei
electorale de catre reprezentantii cultelor religioase, desfasurata inclusiv in locasurile
de cult, in cadrul campaniei electorale, Curtea a notat cd autoritatile trebuie sa depund
toate eforturile pentru a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare, avind in
vedere persistenta acestui fenomen in cadrul perioadelor electorale.

In acest context, Curtea ii soliciti Parlamentului si imbundtiteasci mecanismele
legale existente in conformitate cu rationamentele hotardrii Curtii Constitutionale.”.

V. Un sir de interventii se propun a fi operate si in cuprinsul Legii nr. 54/2003 privind
contracararea activitatii extremiste. Or, 1n legdtura cu prevederile legale din aceasta lege
s-a constatat o situatie paradoxald, legatd de faptul c@ pentru contracararea activitatii
unor organizatii extremiste pe teritoriul statului este necesar a se parcurge o procedurd
legald mai indelungata si mai anevoioasa decat, spre exemplu, pentru lichidarea fortata
a unei organizatii necomerciale care incalca legea.

Reiesind din aceasta, se considera ca o solutie mai flexibild ar fi preluarea modelului
existent in legaturd cu suspendarea/incetarea activitatii organizatiilor necomerciale din
cadrul art. 16 alin. (3) si (4) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, unde este stabilit ca ,, (3) Organizatia necomerciald poate fi lichidatdi
Sfortat, prin hotardre judecatoreasca, la cererea Ministerului Justitiei, daca activitatea
acesteia contravine intereselor securitatii nationale, sigurantei publice, apararii
ordinii sau prevenirii infractiunilor, protectiei sanatatii, a moralei si a drepturilor si
libertdtilor altora si aceastd masurd este necesard intr-o societate democraticd, precum
si daca nu au fost respectate prevederile art. 11 alin. (6). Neprezentarea raportului
anual de activitate dupa solicitarea repetata a Ministerului Justitiei constituie temei
pentru initierea procedurii de lichidare fortata daca raportul de activitate nu a fost
prezentat in termen de 6 luni de la cea de-a doua solicitare. Examinarea cererii de
lichidare fortata tine de competenta Judecatoriei Chisinau.

(4) Instanta de judecatd care examineazd cererea de lichidare fortatd, la cererea
Ministerului Justitiei, poate dispune suspendarea activitatii organizatiei necomerciale
pand la solutionarea cererii de lichidare. In acest caz, examinarea cererii de lichidare
de catre instanta de judecati nu va depadsi 3 luni. Suspendarea activititii organizatiei
necomerciale poate fi dispusa doar daca aceasti mdsurd este necesard intr-o societate
democratica. Decizia de suspendare poate fi contestata cu recurs separat de fondul
cauzei.” .

Reiesind din considerentul cd desfasurarea activitatii extremiste este o forma particulara
periculoasd de atentare la interesele securitdtii nationale, sigurantei publice, apararii
ordinii sau prevenirii infractiunilor, acest model poate fi preluat si in contextul legislatiei
legate de contracararea activitatii extremiste, vizand urmatoarele:

- Excluderea necesitatii ca autoritatile responsabile (Procuratura Generald; Ministerul
Justitiei) sda vind 1n prealabil cu o sesizare/notificare in adresa asociatiilor
obstesti/religioase sau altor organizatii prin care sa le atraga atentia asupra necesitatii
incetdrii activitatii cu caracter extremist si sa le acorde un termen de conformare, la
expirarea caruia eventual s-ar putea sd se adreseze in instantele de judecatad cu cererea
nemijlocitd de incetare sau suspendare pe un termen de pand la un an a activitatii
respectivelor entitati (interventii corespunzatoare la art. 6 si 7 din lege);

- acordarea posibilitatii pentru autoritatile responsabile (MJ; PG) de a se adresa direct in
instantele de judecata cu solicitarea de suspenda/inceta activitatea mijloacelor de
informare in masd si a organizatiilor care prezintd indicii ca desfidsoard activitate
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extremistd, din momentul in care au fost sesizate existenta unor indicii cu privire la o
asemenea activitate. Acordarea posibilitatii legale pentru instante de a dispune cu titlu
provizoriu suspendarea oricaror activitati a organizatiilor vizate de sesizare pana la
pronuntarea in fond asupra litigiului (chiar de la momentul depunerii cererii in instanta
de citre MJ/PG) (interventii corespunzitoare la art. 6 si 7 din lege). In acest context,
subliniem ca se propune renuntarea in genere la conceptul de suspendare a activitatii
organizatiei ca sanctiune judiciara distinctd in contextul contracardrii activitatii
extremiste si pastrarea doar a celei de incetare a activitatii organizatiei respective (iar
suspendarea activitdtii acesteia va putea fi dispusd de catre instantd ca o masura
provizorie de protectie pe durata examinarii cererii de incetare a activitatii organizatiei
extremiste);

- stabilirea unor termene legale exprese restranse pentru solutionarea acestor litigii de
catre instantele de judecatd (orientativ — 3 luni, ca si in cazul organizatiilor
necomerciale);

- Eliminarea posibilitatii contestarii in instantd a Ordinului ministrului justitiei privind
includerea organizatiei sau a materialului in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist, care este emis in baza unei hotarari judecatoresti
definitive si executorii prin care s-a constatat deja caracterul extremist al acestora
(interventii corespunzitoare in cuprinsul art. 10 alin. (4) din lege). In acest sens se
va stabili c¢d pentru includerea organizatiei/materialului extremist in Registru nu este
necesar a fi emis un Ordin distinct al ministrului justitiei, ci aceasta putdnd fi stabilit
expres in dispozitivul hotararii judecatoresti adoptate (aceasta servind drept temei pentru
includerea organizatiei/materialului in Registru).

VI. Similar interventiilor in cuprinsul Legii nr. 54/2003 se propun un sir de interventii
in cuprinsul Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, care ar viza un mecanism mai
rapid de reactionare si de combatere a incélcarilor legislatiei de catre partidele politice.

In mod practic, aceasta ar presupune:

- excluderea necesitatii ca Ministerul Justitiei sa vina in prealabil cu o sesizare/notificare
in adresa partidului politic prin care sa le atragd atentia asupra necesitatii incetarii
activitatii contrare legii si sd le acorde un termen de conformare, la expirarea cdruia
eventual s-ar putea sd se adreseze in instantele de judecatd cu cererea nemijlocitd de
limitare sau Incetare a activitatii respectivului partid (interventii in cuprinsul art. 21
alin. (2) din lege).

- extinderea termenului pentru care poate fi dispusa limitarea activitatii partidelor
politice de la 6 luni maxim la 1 an maxim (interventii in cuprinsul art. 21 alin. (3) din
lege).

- consacrarea unor exceptii pentru regula stabilita la art. 21 alin. (8) din lege, ce stabileste
ca ,,(8) Activitatea partidului politic nu poate fi limitatd pe parcursul campaniei
electorale la care participd.” (aceste exceptii urmeaza a viza doar cazurile cele mai
exceptionale, cind limitarea activitatii partidului politic se solicitd pentru comiterea unor
incdlcari grave ale legii, existdnd pericolul iminent de producere a unor consecinte
iremediabile prin desfasurarea in continuare a activitatii acestuia).

- stabilirea expresd a faptului cd in cazul in care dizolvarea partidului politic se solicita
pentru temeiurile prevazute la art. 22 alin. (2) lit. b) si d) din lege (,, b) pe parcursul unui
an, care incepe sa curga din data cand a devenit definitiva hotararea Curtii de Apel
Chisinau cu privire la limitarea activitatii partidului, acesta a comis actiuni similare
celor pentru care activitatea partidului a fost limitata; (...) d) activitatea partidului se
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desfasoara pe cai ori prin mijloace ilegale sau prin savirsirea unor acte de violenta, ),
Ministerul Justitiei poate solicita instantei de judecatd dispunerea limitdrii activitatii
partidului politic pe perioada examindrii cauzei, pana la pronuntarea in fond. Aceastd
posibilitate legald de interventie la moment lipseste in cadrul normativ national, ceea ce
reprezintd o carentd majora care ar putea duce la faptul cd un partid politic ar putea
desfasura nestingherit o activitate ilegala si sa recurgd la comiterea unor acte de vioenta
inclusiv in faza examindrii cauzei ce-1 vizeaza in instanta.

Suplimentar la aceste directii de interventie, articolul 23 se propune a fi completat cu o
prevedere noua (alineatul (10)), cu urmatorul cuprins: ,, (10) Daca din inventar rezulta
un excedent al pasivelor partidului politic lichidat fata de activele acestuia, astfel incat
este imposibila achitarea remuneratiei lichidatorilor partidului politic, desemnati in
conformitate cu prevederile alin. (3) si (31), cheltuielile legate de remunerarea acestora
sunt suportate din contul fondului de rezerva a Guvernului.”. Aceasta prevedere are
drept scop oferirea unor garantii de remunerare pentru persoanele care vor exercita
atributiile de lichidator al unor partide politice declarate neconstitutionale sau dizolvate
prin hotarare judecatoreascd, care ar urma sd devind efective in situatiile in care partidele
respective nu ar avea nici un activ ce ar putea fi valorificat in vederea stingerii
obligatiilor fata de creditori sau ar avea active insuficiente. Or, 1n situatia actuald aceasta
ar insemna in modul practic faptul ca lichidatorul partidului neconstitutional/dizolvat de
instantd ar presta o activitate gratuitd, ceea ce ar putea constitui un factor descurajator
pentru persoanele care ar urma sa exercite aceste atributii (si care, urmeaza sa subliniem,
vizeaza interesul public).

Tot in cuprinsul Legii nr. 294/2007 se propune si o regandirea conceptuala a prevederilor
art. 8 din lege, referitoare la mecanismul de inregistrare a partidelor politice, astfel Incat
aceasta procedurd sa nu fie o simpla procedurd administrativa desfasurata exclusiv de
Agentia Servicii Publice, ci sd presupund un mecanism mai complex de examinare a
situatiei cu privire la viitorul partid care se solicitd a fi inregistrat. In particular, aceasta
ar presupune o verificare extinsd inca de la momentul constituirii partidului a aspectelor
legate de potentiala conformitate a acestuia prevederilor Legii nr. 294/2007.

In mod practic aceasta ar presupune excluderea termenului restrins pentru emiterea unei
decizii de inregistrare de citre ASP (art. 8 alin. (3) din lege). In schimb, se propune
stabilirea unui mecanism prin care cererea de inregistrare a partidului si materialele
anexate vor fi verificate prin prisma conformititii legale. In special, la aceasti faza, se
va axa pe verificarea corespunderii cererii la conditiile prevazute de:

-art. 3 alin. (1) din lege (,, (1) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul,
programul si/sau activitatea lor, militeaza impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale
a tarii, valorilor democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova, utilizeaza, pentru
realizarea scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente, incompatibile cu principiile
fundamentale ale democratiei.”),

-art. 3 alin. (5) si (6) din lege (,, (5) In Republica Moldova este interzisd constituirea §i
activitatea partidelor, altor organizatii politice ale statelor straine, precum si a filialelor
si structurilor acestora , daca acestea duc la contestare §i defaimare a statului si a
poporului, indemn la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala sau religioasa,
incitare la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si la alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

(6) Constituirea §i activitatea partidelor politice in baza discrimindrii pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, avere sau origine sociald sunt
interzise.”);
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- art. 4 alin. (6) din lege (,, (6) Atributele partidelor politice declarate neconstitutionale
prin hotardre a Curtii Constitutionale nu pot fi utilizate de catre alte partide politice,
blocuri electorale, alti concurenti electorali, de catre participanti la referendum sau
grupuri de initiativa. Constatarea utilizarii unor asemenea atribute constituie temei
pentru refuzul inregistrarii partidului politic de catre Agentia Servicii Publice, in
conformitate cu art. 8 alin. (3) din prezenta lege, sau, dupa caz, pentru refuzul
inregistrarii in calitate de bloc electoral, concurent electoral, participant la referendum
sau grup de initiativa de catre organul electoral competent, in conformitate cu
prevederile art. 64, 68, 114, 140, 192, 200, 221 si 231 din Codul electoral nr.
325/2022.7);

- art. 6 alin. (1) si (4) din lege (,, (1) Pot fi membri ai partidelor politice cetatenii
Republicii Moldova care, potrivit normelor legale, au dreptul la vot. Membrilor
partidelor politice li se elibereaza legitimatii in conformitate cu prevederile statutului
partidului.

(4) Nu pot fi membri ai partidelor politice persoanele carora, conform prevederilor
legale, le este interzisa participarea la activitati cu caracter politic.”).

In acest context, se propune a fi stabilit un mecanism de avizare a actelor constitutive a
partidului cu mai multe autoritati-cheie in domeniu, concluziile acestora putand servi
drept suport pentru emiterea deciziei de citre ASP in privinta inregistrarii partidului.
Efectul ar fi anticiparea inregistrarii unor partide politice care intre timp ar ridica
problema initierii unor proceduri de declarare a neconstitutionalititii acestora / de
dizolvare prin hotarare judecatoreasca, pentru motive care ar putea exista inca de la faza
inregistrarii acestora. Orice modificare subsecventa a actelor constitutive a partidelor
politice deja inregistrate va urma aceeasi procedurd. In raport cu aceste propuneri
remarcam faptul cd modele similare, prin care o verificare detaliata (inclusiv prin prisma
legalitatii acestuia) a situatiei partidului politic ce doreste a fi inregistrat, exista si in
legislatia altor state ale Uniunii Europene (ca modele fiind preluate reglementérile din
legislatia Lituaniei!, Portugaliei® etc.).

VI. Cu referire la interventiile operate la Codul electoral:

Amendamentul propus pentru articolul 42 este inaintat cu scopul de a asigura integritatea
procesului electoral prin includerea in componenta organelor electorale a persoanelor
care au o reputatie buna, sunt integri si liberi de manifestari in activitatea care o
desfasoara.

Desi, art. 57 alin. (1) lit. b) din Codul electoral prevede cd donatiile sub forma de
proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea
comerciala sau de piata se inscriu in limitele donatiilor prevazute de alin. (4) al aceluiasi
articol, totusi plafonul maxim al acestora nu este reglementat, iar n privinta acestui
aspect a fost sesizatd CEC si de unii dintre subiectii electorali in cadrul scrutinelor din
20.10.2024. De mentionat, cd neplafonarea acestor tipuri de donatii, ar permite
subiectilor electorali ocolirea plafoanelor stabilite pentru mijloacele financiare ce pot fi
virate in conturile speciale, si anume prin primirea ilicitd a unor bunuri si servicii prin
intermediul tipului de donatii sub alte forme, ce ar ajunge la cote maxime. Astfel,
stabilirea unui plafon este esentiald scopului finantarii licite si proportionale scopului
urmadrit de lege.
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Modificarea este propusd in vederea uniformizarii prevederilor legale si anume cu
prevederea art. 26 alin. (6) lit. ) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.
Totodata, in cadrul campaniei electorale derulate au fost atestate multiple cazuri de
imposibilitate de a determina momentul formarii/acumularii restantei de catre persoana
juridica. In aceste conditii, consideram judicios si mai util si fie stabilit un plafon al
restantelor.

Este necesard modificarea art. 54 din motiv ca redactia actuald prevede interzicerea
incasarea mijloacelor financiare pe contul ,,Fond electoral” mai tarziu de ziua anterioara
zilei alegerilor, pe cand activitatea grupului de initiativd si raportarea acestuia sunt
finalizate cu mult Tnainte de ziua alegerilor. Totodata grupul de initiativd detine cont
,Destinat grupului de initiativd”. Pe de altd parte modificarea propusa este in
concordantd cu celelalte modificari inaintate privind suspendarea regimul soldului
conturilor bancare

Potrivit art. 56 alin. (14) Se interzic operatiunile de incasare a numerarului si/sau
transferare a mijloacelor banesti in contul cu mentiunea ,,Fond electoral”/,,Destinat
grupului de initiativa” dupa prezentarea raportului final conform prevederilor art. 58.
Pentru a nu admite incertitudini in acest sens si dat fiind faptul atestarii pe parcursul
campaniei electorale a situatiilor cand concurentul electoral sau partidul politic in
calitate de succesor in drepturi si obligatii urmeaza sa efectueze unele plati de regula
achitarea sanctiunilor sau varsarii la bugetul de stat a sumelor, insd pe contul special
lipsesc resurse financiare, este necesara dispunerea incasarii mijloacelor banesti de catre
CEC atat pentru perioada de suspendare a contului, cat si dupa prezentarea raportului
final si anume pentru ce scop sunt incasate sumele banesti pe contul special.
Modificarea propusa pentru alin. (15) art. 56 este necesara in scopul stabilirii transferarii
soldului de pe contul special anume dupa ce sunt examinate rapoartele finale si nu inainte
de aceasta si de cdtre subiectul electoral care pana la finalizarea expunerii organului
electoral pe raportarea financiara, transfera soldurile de reguld in conturile curente ale
partidelor, dupa care conturile sunt adeseori inchise. lar ca consecintd apar probleme in
ce privesc modul cum concurentul va varsa la bugetul de stat sume primite/utilizate
contrar legii Tn cazul stabilirii acestora. Astfel, solutia ar fi ca dupa examinarea
rapoartelor finale de catre Comisia Electorald Centrald, dupa caz, consiliul electoral de
circumscriptie, abia atunci concurentul electoral, participantul la referendum sau grupul
de initiativd sa transfere soldul existent din contul cu mentiunea ,,Fond
electoral”/,,Destinat grupului de initiativd” in bugetul de stat si sa intreprinda actiunile
de inchidere a contului sau suspendarea acestuia pand la urmatoarele alegeri (in cazul
contului ,,Fond electoral””) conform procedurilor interne ale bancilor, este una utild si
corespundere cu normele electorale, inclusiv cu cele propuse spre modificare.

VII. Cu referire la modificarile propuse la Codul serviciilor media audiovizuale.

In Hotararea nr. 16/2018, Curtea Constitutionald a retinut ca autoritatile Republicii
Moldova au obligatia de a contracara iIn mod activ operatiunile de informare ostila
impotriva societatii, precum si obligatia de a asigura informarea corectd a cetatenilor.
De asemenea, trebuie contracarata posibila influentare a opiniei publice prin tehnici
hibride, interzise de standardele impuse de Conventia europeand cu privire la
televiziunea transfrontaliera, in probleme controversate. in concluziile Raportului
Comisier Electorale Centrale privind rezultatele organizarii si  desfasurarii
referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024, sunt scoase in evidenta
o serie de provocari majore legate de administrarea scrutinului electoral, printre care este
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subliniatd si ,,Dezinformarea si utilizarea informatiilor false care aveau scopul de a
provoca panicd si sa ameninte securitatea oamenilor”.

Astfel de actiuni de dezinformare, aparute atit in audiovizual cét si in mediul on-line,
au generat naratiuni false si negative despre Uniunea Europeana si perspectivele
Republicii Moldova in ceea ce priveste integrarea europeand, avand ca scop manipularea
alegatorilor si subminarea institutiilor democratice. Narativele de dezinformare (preluate
din audiovizual si mediul on-line) au fost frecvente si deseori s-au reflectat in cadrul
agitatiei electorale offline, intensificand temerile si panica nefondata asupra expansiunii
in Moldova a razboiului provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina, vanzarea
pamantului moldovenesc strainilor sau interzicerea Mitropoliei Moldovei (subordonata
canonic Patriarhiei Ruse) etc.

Prin urmare, prezenta initiativa legislativa are drept obiectiv realizarea in mod eficient
si just a obiectivului autoritatilor Republicii Moldova de a preveni dezinformarea si a
contracara informatiile false, in particular acelea care provin din tarile care poarta
razboaie de agresiune ilegale si nejustificate impotriva altor state.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Luand in considerare ca acest proiect nu are drept scop transpunerea prevederilor UE si
a standardelor internationale Tn domeniu, optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil (proiectul de lege nu urmareste transpunerea in cadrul normativ intern
al actelor normative comunitare).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege va fi transmis Guvernului pentru avizare, in temeiul art. 11 din
Codul Electoral nr. 325/2022 va fi transmis Comisiei Electorale Centrale pentru
avizare, si pentru efectuarea expertizei anticoruptie — Centrului National
Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor
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