NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la eliberarea unei cantitati de motorina
din rezervele de stat si alocarea mijloacelor financiare
(numar unic 224/MA1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la eliberarea unei cantitati de motorina din rezervele de
stat si alocarea mijloacelor financiare a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 10 alin. (1) si
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, art. 19
lit. g) si art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.

Totodata, proiectul a fost elaborat intru executarea Deciziilor Prim-ministrului Republicii
Moldova nr. 47/2025 si nr. 68/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul crizei care se atestd la Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”, prin
Decizia Prim-ministrului nr. 47 din 14.03.2025 s-a decis eliberarea din rezervele de stat a 250 de
tone de motorina.

La 04.04.2025 s-a luat 0 decizie suplimentara de eliberare din rezervele de stat citre I. S. ,,Calea
Ferata din Moldova” a unei cantitati similare de motorina, care a fost transpusa in Decizia
Prim-ministrului nr. 68/2025.

Eliberarea cantitatii de motorina se va realiza in conditiile in art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 10
alin. (1) si alin. (2) lit. 8) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Astfel, art. 3 alin. (1) din Legea prenotatd prevede ca, in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, Guvernul stabileste modul si decide crearea, administrarea, inclusiv controlul
rezervelor de stat si de mobilizare si eliberarea bunurilor.

Totodata, art. 3 alin. (2) statueaza ca, in cazuri de maxima urgenta, provocate de anumite cazuri
exceptionale, Prim-ministrul dispune eliberarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare
de catre Agentia Rezerve Materiale, cu elaborarea imediatd si prezentarea spre aprobare a
hotararii de Guvern.

Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” este o intreprindere strategica a economiei
nationale, care oferid servicii de transport de marfuri si pasageri. Insi, din cauza situatiei
financiare dificile, intreprinderea este supusa riscului de a falimenta. Astfel, pentru a solutiona
problemele aparute, cum ar fi suspendarea unor curse interne, deficientele de reparatie si
intretinere a garniturilor de tren, inclusiv, evitarea neachitarii sistematice a salariului angajatilor,
s-a decis eliberarea, din rezervele de stat, a cantitatii de 500 tone de motorina.

Eliberarea cantitatii mentionate de motorind va permite mentinerea activitatii intreprinderii prin
desfasurarea transportului de marfuri si pasageri, respectiv realizarea unor venituri. Toate aceste
actiuni vor avea drept rezultat reanimarea intreprinderii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop eliberarea, de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, prin deblocare, din rezervele de stat, a unei cantitati de 500 de
tone motorina catre intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Intreprinderea de Stat ,Calea Feratd din Moldova” va asigura receptionarea cantititii de
motorind eliberata din rezervele de stat.




Totodata, proiectul prevede alocarea, din fondul de rezerva al Guvernului, Ministerului
Afacerilor Interne, pentru Agentia Rezerve Materiale, a mijloacelor financiare In suma de
12 433 202,5 lei, care constituie costul cantitatii eliberate de motorina.

Mijloacele financiare vor fi utilizate de catre Agentia Rezerve Materiale pentru suplinirea
stocurilor rezervelor de stat.

Ministerul Finantelor va efectua plata mijloacelor financiare in conformitate cu prevederile
punctului 16 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015.

Controlul executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Afacerilor Interne.

Totodati, luand in calcul situatia actuala care se atesti la Intreprinderea de Stat, in conformitate
cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2027 cu privire la actele normative, se propune intrarea in
vigoare a hotararii Guvernului la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate si analizate alte
alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Eliberarea cantitétii de motorina (500 tone) din rezervele de stat va permite mentinerea activitatii
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, calitatea de fondator fiind atribuitd Agentiei
Proprietatii Publice.

Cantitatea de motorind acordatd intreprinderii va permite desfasurarea de catre aceasta a
transportului de marfuri si pasageri, respectiv realizarea unor venituri. Toate aceste actiuni vor
avea drept rezultat reanimarea intreprinderii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune alocarea din bugetul de stat (fondul de rezerva al
Guvernului) Ministerului Afacerilor Interne, pentru Agentia Rezerve Materiale, a mijloacelor
financiare in suma de 12 433 202,5 lei (echivalentul costului cantitatii de motorina eliberate),
mijloace financiare ce vor fi utilizate pentru completarea rezervelor de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In cazul functionirii continue a Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova™ operatorii
economici vor avea o alternativa in plus de a contracta serviciile de transport prestate de catre
aceasta.

4.4. Impactul social

Proiectul actului normativ are un impact social major, avand drept scop sustinerea, in contextul
situatiei financiare dificile, a intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Acordarea cantitatii de 500 tone de motorina Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
va permite mentinerea activitatii acesteia, realizarea transportului de marfuri si pasageri,
respectiv, realizarea unor venituri.

Drept efect al reanimadrii activitatii si functionarii continue a intreprinderii se va crea
oportunitatea realizarii si acumuldrii unor venituri, fapt ce va permite achitarea in termen
salariilor angajatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prevederile proiectului nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar aduce prejudicii mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Eliberarea din rezervele de stat citre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” a 500 tone de motorini va
permite reluarea activitatii acesteia, prin prestarea serviciilor de transport de marfuri si pasageri.
Acest fapt va crea oportunitati de deplasare si cilatorie pentru locuitorii si vizitatorii Republicii
Moldova, dar si contractarea, de catre operatorii economici, a serviciilor de transport de marfuri.

Totodata, se va crea un mediu competitiv in sfera prestarii serviciilor de transport de marfuri si
pasageri, fapt ce va putea influenta pe viitor tarifele aplicate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop transpunerea in cadrul normativ national a prevederilor unor acte
europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere
a elabordrii proiectului actului normativ si proiectul hotararii Guvernului au fost plasate pe
site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md si pe platforma
www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14160).

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Proprietatii Publice.

Agentia Proprietatii Publice a prezentat lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor a prezentat propuneri de ordin redactional. Propunerile au fost acceptate
integral.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in vederea atragerii de volume suplimentare
de transport si, implicit, a majorarii veniturilor 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, a propus

.....

1000 tone. De asemenea, au fost Tnaintate unele propuneri de ordin redactional. Propunerile au
fost acceptate partial. Pozitia autorului pe marginea acestora este reflectata in sinteza.

Totodata, urmare emiterii, la 04.04.2025 a Deciziei Prim-ministrului nr. 68, prin care se dispune
eliberarea suplimentard din rezervele de stat a 250 tone de motorind, precum si intru evitarea
elaborarii si promovarii unui proiect de act normativ cu obiect de reglementare similar, proiectul
a fost modificat, prin includerea unei cantitati de 500 tone de motorina, respectiv, indicarea sumei
totale care urmeaza a fi alocata din bugetul de stat Ministerului Afacerilor Interne pentru Agentia
Rezerve Materiale.

Subsidiar, in conformitate cu art. 34 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost transmis spre avizare repetata, fiind plasat spre consultari publice.

In rezultatul avizarii repetate, Ministerul Finantelor si Agentia Proprietitii Publice au prezentat
lipsa de propuneri, iar Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a mentinut propunerea
pana la 1000 tone.

In contextul in care, in conditiile art. 10 din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si
de mobilizare, bunurile din rezervele de stat se elibereazd in scopul intervenirii operative in
situatiile de urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice,
atentate teroriste, pe timp de asediu si de razboi, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar
si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale, in baza deciziilor comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sau ale Prim-ministrului, cu elaborarea si prezentarea
spre aprobare a hotararii de Guvern corespunzatoare, propunerea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale nu a fost acceptata. Aceasta nu constituie temei pentru eliberarea unei
cantitdti mai mari de motorind din rezervele de stat.



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14160

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

In conformitate cu Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10531 din 30.04.2025, in
redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

Conform Raportului de expertiza juridica nr. 04/1-4190 din 02.05.2025 nu au fost formulate
obiectii de ordin conceptual.

Aditional, s-a mentionat despre necesitatea revizuirii clauzei de adoptare, in vederea identificarii
doar a normelor concrete din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta actul in
cauza.

Propunerea a fost acceptata, iar art. 3 alin. (2) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de
stat si de mobilizare a fost exclus din temeiul actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala aprobare a acestuia nu va
implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului se va realiza de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Realizarea proiectului implica alocarea, din fondul de rezerva al Guvernului, Ministerului
Afacerilor Interne, pentru Agentia Rezerve Materiale, a sumei de 12 433 202,5 lei, mijloace
financiare ce vor fi utilizate pentru completarea rezervelor de stat.

Ministerul Finantelor va efectua plata mijloacelor financiare In conformitate cu prevederile
punctului 16 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015.
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