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PROCES-VERBAL nr. 142 

de inițiere a controlului 

mun. Chișinău                                                                                                                 18.09.2025 

Inspectorul de integritate din cadrul Autorității Naționale de Integritate, Vlad-George 

FRICAȚEL, în temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil sesizarea 

înregistrată cu nr. 9352 din 19.08.2025, în privința dnei Eleonora Șaran, Primar al or. Durlești, 

privind respectarea regimului juridic al declarării averii și intereselor personale, 

A CONSTATAT: 

La data de 19.08.2025 în cadrul Autorității Naționale de Integritate (în continuare - 

ANI) a fost înregistrată sesizarea cu nr. 9352, cu privire la eventuala încălcare a regimului 

juridic al declarării averii și intereselor personale de către dna Eleonora Șaran, Primar al or. 

Durlești.  

În aceeași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 

sesizarea a fost repartizată aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor fiindu-

i atribuit nr. 202501580004.  

Verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, 

inspectorul de integritate a stabilit că aceasta corespunde cerințelor minime de formă 

prevăzute de art. 75 din Codul administrativ. 

Conform art. 21 alin. (1), (2) Cod Administrativ, Autoritățile publice și instanțele de 

judecată competente trebuie să acționeze în conformitate cu legea și alte acte normative. 

Exercitarea atribuțiilor legale nu poate fi contrară scopului pentru care acestea au fost 

reglementate. 

Totodată, în sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publică trebuie 

să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod 

stabilesc că autoritatea publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform 

dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță 

pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

Astfel, potrivit art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate 
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efectuează controlul averii și respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al 

incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 

30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, 

inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării 

prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului 

juridic al declarării averii și al intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează 

cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile 

de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor personale. 

Se reține că, esența controlului averii și intereselor personale este de a stabili existența 

diferenței substanțiale (noțiune statuată la art. 2 din Legea nr. 133/2016, modificată prin 

Legea nr. 34 din 13.03.2025, în vigoare din 01.04.2025) care este definită ca fiind - diferența 

cumulativă, ce depășește 20 de salarii medii lunare pe economie, între modificările intervenite 

în averea, inclusiv cea înregistrată pe numele altor persoane, în cheltuielile și în veniturile 

realizate de subiectul declarării, de membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa în 

perioada în care persoana supusă controlului a deținut calitatea de subiect al declarării. 

Urmare a validării datelor din Declarațiile de avere și interese personale prin 

intermediul SIA „e- Integritate”, s-a stabilit că dna Eleonora Șaran, Primarul or. Durlești. 

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, astfel, este subiect al declarării averii și al intereselor personale. 

Subsecvent, în vederea elucidării aspectelor reflectate în sesizare, prin demersul nr. 

04-10/7438 din 20.08.2025 și demersul nr. 04-10/8056 din 09.09.2025, subiectului declarării 

i-au fost solicitate informații cu privire la disponibilitatea financiară, cu privire la actele ce 

confirmă înstrăinarea bunurilor imobile și mobile, cu privire acumulările de numerar 

declarate, precum și alte informații și documente pe alte aspecte depistate în cadrul verificării 

prealabile. 

Prin urmare, în adresa Autorității a parvenit răspunsul dnei Eleonora Șaran, înregistrat 

cu nr. 9842 din 04.09.2025 și nr.10179 din 15.09.2025, prin care a remis explicații și acte 

confirmative cu privire la aspectele solicitate. 

Așadar, reieșind din explicațiile depuse și actele justificative anexate precum și 

urmare a contrapunerii datelor indicate în declarațiile de avere și interese personale cu cele 

obținute din registrele de stat și bazele de date accesate on-line, inspectorul de integritate 

conchide prezența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și intereselor 

personale de către subiectul declarării, manifestată prin existența unei diferențe substanțiale 

între veniturile obținute și cheltuielile realizate, pe de o parte și averea dobândită, pe de altă 

parte, astfel fiind necesar de a demara procedura de control al averii și a intereselor personale, 

pentru a verifica disponibilitățile financiare ce au stat la baza modificărilor patrimoniale 

identificate la această etapă. 

Potrivit art. 33 alin. (3) – (4) din Legea nr. 132/2016 în procesul de control al averii și 

al intereselor personale, inspectorul de integritate verifică aspectele menționate la art. 7 alin. 

(1) lit. c) pe durata în care persoana supusă controlului a deținut calitatea de subiect al 

declarării averii și intereselor personale, inclusiv pe perioada suspendării acesteia. Controlul 

poate fi inițiat oricând în perioada de deținere a calității de subiect al declarării averii și 

intereselor personale, precum și în decurs de 3 ani de la încetarea acestei calități. Controlul se 

extinde și asupra averii membrilor de familie și a concubinului/concubinei persoanei supuse 

controlului. Dacă există bănuieli rezonabile că bunurile persoanei supuse controlului au fost 

înregistrate pe numele altor persoane, controlul se extinde și asupra acestor bunuri și persoane. 
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Drept urmare, coroborând prevederile cadrului legal menționat supra cu 

circumstanțele speței de referință reflectate în sesizare, precum și cele determinate la etapa 

realizării verificării prealabile, în temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016, 

 

DISPUNE: 

1. Inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dnei Eleonora Șaran, Primarul 

or. Durlești. 

2. Informarea dnei Eleonora Șaran despre inițierea în privința sa a controlului averii și al 

intereselor personale și despre drepturile prevăzute în art. 32 din Legea nr. 132/2016. 

3. Publicarea procesului-verbal de inițiere a controlului pe pagina web oficială a Autorității. 

 

 

 

Inspector de integritate                                                                       Vlad-George FRICAȚEL 


