NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea terorismului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului este elaborat de catre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova si este promovat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul transpunerii partiale a Regulamentului (UE)
2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind prevenirea
diseminarii confinutului online cu caracter terorist (in continuare — Regulamentul (UE)
2021/784) s1racordarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului
(in continuare — Legea nr. 120/2017) la recomandarile Comisiei de la Venetia.

Proiectul mentionat este elaborat intru executarea actiunii nr. 37 a Capitolului 24 —
Justitie, libertate si securitate” din Clusterul 1 — ,,Valori fundamentale. Criteriul politic.
Functionarea institutiilor democratice” al Programului national de aderare al Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 136/2023), Serviciul de Informatii
s1 Securitate al Republicii Moldova este o autoritate administrativd autonoma, careia i1 revine
competenta de asigurare a securitatii Republicii Moldova.

De asemenea, potrivit art. 3 pct. 5) al Legii nr. 136/2023, Serviciul de Informatii si
Securitate are atribufia de a desfasura activitafi in conformitate cu prevederile Legiinr. 120/2017
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului.

Consecvent, in corespundere cu art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 120/2017, Serviciul
de Informatii si Securitate previne si combate terorismul prin elaborarea si implementarea
actelor legislative si normative, a documentelor de politici in vederea prevenirii si combaterii
terorismului in conformitate cu normele si angajamentele internationale. La fel, potrivit art. 8
alin. (1) din aceeast lege, Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate are statut
de subunitate specializatd in componenta Serviciului de Informatii s1 Securitate s1 este abilitat
cu prevenirea si combaterea terorismului.

Intr-o alta ordine de idei, se mentioneaza ca, la moment, art. 46 din Legea nr. 120/2017
prevede un mecanism de prevenire si combatere a activitatii teroriste, prin utilizarea retelelor de
comunicatii electronice, insad acesta nu corespunde standardelor Regulamentului (UE)
784/2021, fapt ce determina reglementarea unui nou mecanism care sa fie ajustat la prevederile
legislatiei Uniunii Europene. Mecanismul actual nu contine masuri adecvate de protectie a
drepturilor fundamentale ale omului, masuri de identificare si1 asigurare a eliminarii prompte
a continutului online cu caracter terorist, masuri de facilitare a cooperarii dintre autoritatile




competente cu furnizorii de servicii si cu Europol, obligatii care revin furnizorilor de servicii,
masuri specifice pe care trebuie sd le intreprinda, modelul ordinului de eliminare si
elementele pe care trebuie sa le contina etc., motiv pentru care se impune o interventie
normativa in acest sens.

Necesitatea amendarii Legii nr. 120/2017 se justifica inclusiv prin indispensabilitatea
sporirii capacitatilor Serviciului de Informatii si Securitate in prevenirea si combaterea
continutului cu caracter terorist raspandit in mediul online. Or, grupurile/organizatiile teroriste
s sustinatorii acestora disemineaza continut online cu caracter terorist cu scopul de a-si raspandi
mesajele, a radicaliza si a recruta adepti, precum si de a facilita activitatile teroriste. Prezenta
continutului online cu caracter terorist este una decisiva in favorizarea radicalizarii persoanelor
ceea ce poate genera acte teroriste si afectarea directa a securitafii nationale si a ordinii si
securitatii publice.

La acest aspect, se releva ca prin proiectul in cauza se stabileste cadrul general referitor
la prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist, insd mecanismul juridic
propriu-zis de prevenire a diseminarii va fi reglementat prin hotarare de Guvern. De asemenea,
se remarca ca recomandarile Comisiei Europene, la fel vizeaza necesitatea de reglementare
eficienta a domeniului ce tine de prevenirea si combaterea continutului cu caracter terorist
din mediul online, Republica Moldova avand unele deficiente la acest aspect.

Tinand cont de recomandarile Comisiei de la Venetia, proiectul de lege a fost completat
cu prevederi ce vizeaza atribuirea competentelor de coordonare a activitatii de prevenire si
combatere a terorismului Presedintelui Republicii Moldova. Ratiunea propunerii deriva din
atributiile ce i1 revin Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, conform art. 87 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al
Fortelor Armate. Mai mult, conform art. 12 lit. a) din Legea nr. 249/2025 privind securitatea
nationala a Republicii Moldova, Presedintele exercitd conducerea generald a activitaii de
asigurare a securitafii nationale si este garantul suveranitatii, independentei s1 unitatii statului, a
Integritatii teritoriale a tarii, in conformitate cu Constitufia si cu alte acte normative.

Este de mentionat faptul ca mentinerea si dezvoltarea in perspectiva a mecanismului de
control parlamentar in domeniul vizat reprezinta o garantie a legitimitatii si legalitatii activitafii
unui serviciu special, consolidand caracterul democratic al acestuia.

Un alt aspect propus in cadrul proiectului fine de concretizarea statutului masurilor
realizate in procesul de prevenire si combatere a terorismului, care se raporteaza la masurile
speciale de investigatie reglementate in Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii s1 Codul de procedura penala nr. 122/2003, precum si la masurile contrainformative
prevazute in Legea nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa.

Totodata, proiectul introduce prevederi noi in partea ce vizeaza reglementarea conditiilor
s1 procedurii de transmitere catre rudele apropiate a cadavrului teroristului pentru a fi
inhumat/reinhumat. Reglementarile date deriva din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cu titlu de exemplu poate fi invocata cauza Mashkadova si altii contra Rusiei (corpul
lui Aslan Mahkadov - lider cecen considerat terorist de catre Federatia Rusa) nu a fost restituit
familie1, deoarece aceastd actiune contravine legislatiel antiteroriste nationale, or, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, in acest caz, a constatat incalcarea art. 8 al Conventiet, fiind
considerata o ingerinta excesiva).

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept scop ajustarea cadrului normativ in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului, prin implementarea recomandarilor formulate de Comisia de la
Venetia s1 armonizarea legislatiei nationale cu standardele europene aplicabile.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

1) modificarea mecanismului de coordonare a activitafii de prevenire si combatere a
terorismului, prin desemnarea Presedintelui Republicii Moldova in calitate de coordonator al
acestei activitati. Solutia propusa este justificata de atributiile deja conferite Presedintelui in
raport cu coordonarea activitatii Serviciului de Informatii si Securitate, asigurand astfel o mai
buna coerenta institutionala;

2) 1nstituirea dreptului expres de contestare in instanta de contencios administrativ
a actului de includere in lista a persoanelor, grupurilor sau entitafilor implicate in activitati
teroriste;

3) revizuirea si clarificarea masurilor preventive care pot fi aplicate de Serviciul de
Informatii si Securitate, inclusiv prin precizarea conditiilor de aplicare si a situatiilor in care
acestea necesita autorizare externd, in vederea asigurarii respectarii principiilor legalitatii si
proportionalitatii;

4) reglementarea procedurii de transmitere a cadavrului catre rudele acestuia, pentru
inhumare sau reinhumare, aspect care nu era reglementat detaliat si suficient anterior;

5) precizarea conditiilor de exonerare de raspundere pentru prejudiciile cauzate in
timpul desfasurarii operatiunilor antiteroriste, prin stabilirea expresa ca aceasta exonerare se
aplicd numai in cazurile care se incadreaza in institutia juridica a cauzelor care inlatura
caracterul penal al faptei;

6) instituirea unui nou mecanism de eliminare sau blocare a continutului online cu
caracter terorist, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/784;

7) desemnarea Serviciului de Informatii si Securitate drept autoritate competenta
pentru constatarea caracterului terorist al continutului online si emiterea ordinelor de
eliminare sau blocare a confinutului online cu caracter terorist, cu stabilirea expresa a
procedurii de comunicare si executare a acestora;

8) stabilirea obligatiei furnizorilor de servicii de a elimina sau bloca accesul la
confinutul online cu caracter terorist in termen de cel mult o ora de la primirea ordinului de
eliminare, precum si reglementarea cazurilor in care executarea ordinului este temporar
imposibila din motive obiective;

9) reglementarea continutului obligatoriu al ordinului de eliminare, inclusiv a
elementelor privind identificarea autoritatii emitente, motivarea masurii, temeiul juridic,
identificarea exacta a confinutului vizat si caile de atac disponibile;

10) instituirea garantiilor procedurale aferente ordinelor de eliminare sau blocare a
confinutului online cu caracter terorist, prin consacrarea dreptului de contestare si stabilirea
momentului la care ordinul capata un caracter definitiv.

Elementele noi ale proiectului constau in:

1) transferarea atributiei de coordonare a activitatii antiteroriste catre Presedintele
Republicii Moldova;

2) 1ntroducerea unei cai de atac impotriva includerii in lista a persoanelor implicate
in activitati teroriste;

3) reglementarea detaliatd a procedurii de transmitere a cadavrului teroristului catre
rude;

4) limitarea exonerarii de raspundere la cazurile prevazute de legislatia penala;

5) crearea unui mecanism distinct de eliminare si blocare a continutului online cu
caracter terorist;

6) stabilirea competentelor Serviciului de Informatii si Securitate in domeniul
combaterii continutului terorist online;

7) instituirea obligatiei de eliminare a continutului terorist intr-un termen de o ora;




8) introducerea unor garantii procedurale si a unor cai de contestare a ordinelor de
eliminare si blocare a continutului online cu caracter terorist.

Se specifica ca, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in
cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. Astfel, intrarea in vigoare a actului
normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este justificatd de
necesitatea consolidarii imediate a cadrului normativ national in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului, in special in contextul riscurilor generate de diseminarea rapida a
continutului online cu caracter terorist. Modificarile operate instituie mecanisme urgente de
identificare, eliminare si blocare a continutului cu caracter terorist din mediul online, in
concordanta cu standardele europene prevazute de Regulamentul (UE) 2021/784. Amanarea
intrarii in vigoare ar putea mentine vulnerabilitati in sistemul national de securitate si ar intarzia
aplicarea instrumentelor necesare prevenirii radicalizarii, recrutarii si propagandei teroriste prin
intermediul platformelor digitale. Prin urmare, stabilirea intrarii in vigoare a actului normativ la
data publicarii in Monitorul Oficial raspunde unui interes public major legat de protejarea
securitatii nationale, a ordinii si securitatii publice si a drepturilor fundamentale ale persoanelor
impotriva amenintarilor teroriste.

3.2. Optiuni alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece va
responsabiliza autoritatea competenta in domeniul prevenirii si combaterii terorismului, oferind
instrumente de a actiona atunci cand in mediul online este plasat continut cu caracter terorist.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli suplimentare, intrucat
procedurile propuse vor fi realizate de catre autoritdtile competente din contul bugetelor
institutionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul va fi unul pozitiv, deoarece impune responsabilizarea furnizorilor de servicii
s1 impiedicarea utilizarii serviciilor acestora in scopuri de instigare si promovare a activitatilor
teroriste.

4.4. Impactul social

Reglementarile propuse au un impact pozitiv, intrucat contribuie direct la protejarea
persoanelor de continut online cu caracter terorist s1 mentinerea ordinii si securitatii nafionale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Articolul 27 alin. (1) din Legea nr. 120/2017 prevede ca, in scopul descoperirii si
dejucarii faptelor ce au determinat criza terorista, al minimalizarii urmarilor acesteia, al apararii
viefil s1 sanatafii oamenilor, precum si a intereselor statului, prin decizia conducatorului
Comandamentului Operational Antiterorist, in zona desfasurarii operatiel antiteroriste se
introduce un regim juridic special.

Concomitent, in alin. (4) al aceluiasi articol, legiuitorul a stabilit c@ in zona de desfasurare
a operatiel antiteroriste, persoanele desemnate de conducatorul Comandamentului Operational




Antiterorist, in conformitate cu legislatia in vigoare, au dreptul: a) sa controleze actele de
identitate si alte documente ale persoanelor (inclusiv ale persoanelor cu functii de
raspundere), iar in lipsa acestor documente, sa retina persoanele respective pentru
stabilirea identitatii si a altor circumstante; b) sa retina si sa aduca la sediul organelor
abilitate persoane care au comis sau comit infractiuni ori se impotrivesc cerintelor legitime
ale persoanelor care participa la operatia antiterorista, precum si persoane care au comis
sau comit actiuni de patrundere ori tentative de patrundere neautorizata in zona de desfasurare
a operatiel antiteroriste; ¢) sa intre/sa patrunda nestingherit in locuinte, in alte incaperi, pe
terenurile ce apartin persoanelor fizice, precum si pe teritoriile si in incaperile persoanelor
Jjuridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, sa utilizeze
mijloacele de transport ale persoanelor fizice si juridice, cu exceptia celor ce apartin
misiunilor diplomatice, in scopul curmarii activitatii teroriste, al urmaririi persoanelor
suspectate de implicare in activitati teroriste, daca tergiversarea actiunilor mentionate
poate crea un pericol real pentru viata si sanatatea oamenilor; d) sa efectueze, la intrarea si
lesirea din zona de desfasurare a operatiei antiteroriste, controlul mijloacelor de transport, al
persoanelor si al bunurilor ce le apartin, inclusiv cu utilizarea mijloacelor tehnice, indiferent de
functia ocupata si bunurile aflate asupra persoanelor; e) sa utilizeze, in interes de serviciu,
mijloacele de comunicatii electronice care apartin persoanelor fizice si juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, cu exceptia celor care apartin
misiunilor diplomatice; f) sa evacueze temporar, in zone sigure, persoanele fizice care isi au
resedinta ori se afla in zona de desfasurare a operatiei antiteroriste, cu asigurarea cazarii
acestora; g) sa efectueze monitorizarea convorbirilor telefonice, a altor tipuri de informatii
transmise prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, prin alte cai de
comunicare, inclusiv prin posta, in scopul obtinerii de informatii cu privire la
circumstantele desfasurarii activitatii teroriste, persoanele implicate si al prevenirii
comiterii de alte fapte ce constituie infractiuni cu caracter terorist; h) sa aplice, in conditiile
legii, arme s1 mijloace speciale impotriva teroristilor.

Astfel, aceste masuri pot afecta viata privata a persoanelor, protejatd la art. 8 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, or, din norma data deriva si recomandarea Comisiei
de la Venetia, potrivit careia: ,,Lista masurilor pe care Serviciul de Informatii le poate lua in
cadrul mandatului de ,,prevenire” (in masura in care acestea pot afecta persoane private) si
obligatiile corespunzdtoare ale persoanelor private trebuie revizuite. Aceste masuri trebuie
descrise cu suficienta precizie in ceea ce priveste domeniul lor material, iar legea trebuie
sa prevada ca unele dintre aceste masuri necesita o autorizare externa (mandat
judecatoresc, decizie a procurorului etc.) si sa specifice in detaliu masurile si procedurile
relevante.”.

Respectiv, cele invocate supra, justifica propunerea de completare a art. 25 din Legea
nr. 120/2017 cu alin. (5), care prevede ca actiunile privind asigurarea regimului juridic special
al operatiel antiteroriste, care constituie limitari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, urmeaza a fi autorizate in mod corespunzator si realizate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii, Codului de procedura
penald si Legii nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa.

Norma in cauza vine sa reduca riscul unor ingerinte nejustificate in drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanet, or, lipsa unor mecanisme juridice care ar asigura garantii
persoanei afecteaza grav drepturile acesteia.

Prin urmare, norma nu afecteaza domeniul protectier datelor cu caracter personal,
deoarece toate datele care vor fi colectate in urma punerii in aplicare a masurilor enuntate supra
(de exemplu: sa intre/sa patrunda nestingherit in locuinte, in alte incaperi, pe terenurile ce
apartin persoanelor fizice, precum si pe teritoriile si in incdperile persoanelor juridice), in mod




obligatoriu, se vor realiza in conditiile actelor normative enumerate in continutul normei, adica
imperativ cu autorizatia organului competent.

Bunaoard, in cazul in care se va realiza actiunea de monitorizare a convorbirilor
telefonice, in temeiul Legii nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si informativa
externa, atunci art. 47 al legii respective, prevede ca prelucrarea si controlul asupra prelucrarii
datelor cu caracter personal in cadrul activitafii informative/contrainformative se efectueaza in
conditiile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, tinand cont de particularitatile
previzute de legea dati. In eventualitatea in care se vor intreprinde anumite masuri in
conformitate cu prevederile Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii, atunci
art. 5 al acesteia prevede obligativitatea pastrarii confidentialitatii datelor cu caracter personal
de catre persoanele care au acces la acestea.

In aceste circumstante, norma propusa nu ridicd anumite probleme de incalcare a
regulilor de protectie a datelor cu caracter personal, dimpotrivd ofera garantii impotriva
eventualelor actiuni abuzive.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de lege are ca scop transpunerea partiald a Regulamentului (UE)
2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind prevenirea
diseminarii continutului online cu caracter terorist in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative s1 Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului de lege a fost plasat pe platforma www.particip.gov.md si pe site-ul web
ofictal al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
,, L ransparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative”. Anuntul de initiere a
procesului de elaborare a proiectului de lege poate fi vizualizat, accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16864.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legil
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi supus procedurii
de consultare publica si avizare. Proiectul urmeaza a fi consultat cu Ministerul Justitiei,
Procuratura Generald, Serviciul de Informatii si Securitate si Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii.




7. Concluziile expertizelor

In corespundere cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in vederea efectuarii expertizel de compatibilitate cu legislatia UE, proiectul urmeaza a fi
consultat cu Centrul de Armonizare a Legislatiei al Cancelariei de Stat.

In conformitate cu art. 36 alin. (1) st art. 37 alin. (1) din legea mentionata, proiectul va
fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza in sistemul legislatie1 nationale, iar implementarea prevederilor
acestuia nu necesitd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In termen de o luna de la data intrarii in vigoare a legii, Guvernul urmeaza sa aprobe
Regulamentul privind prevenirea si combaterea diseminarii confinutului online cu caracter
terorist.
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