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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la investitii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial (transpune: art. 2 lit. a), art. 3, art. 6, art. 7 (1) — (3), art. 8,
art. 9 (1), (5) s1(6), art. 10 (1) s1(3), art. 12, art. 15-16 si art. 20 (2)) Regulamentul
(UE) nr. 912/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
de instituire a unui cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de
instantele de solutionare a litigiilor ntre investitori si stat, stabilite prin acordurile
internationale la care Uniunea Europeana este parte, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 257/121 din 28 august 2014, CELEX: 32014R0912;

- transpune partial (transpune: art. 2 pct. 1, art. 18 si art. 31 (3))
Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 septembrie 2023 de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european al semiconductorilor si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/694 (Regulamentul privind cipurile) (Text cu relevanta pentru SEE),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 229 din 18 septembrie 2023,
CELEX: 32023R1781;

- transpune partial (transpune: art. 9 (1) — (4), art. 11 (1) s1 (3), art. 18 (1))
Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure $i
durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 3 mai
2024, CELEX: 32024R1252;

- transpune partial (transpune: art. 4 (1), art. 6 (1)—(3) si (6), art. 7, art. 8,
art. 9 (5)—(8) si (10)—(11), art. 13 (1), art. 14 (1) si art. 16) Regulamentul (UE)
2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
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stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de
producere de tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1724, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 28 iunie
2024, CELEX: 32024R1735, asa cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul delegat (UE) 2025/1463 al Comisiei din 23 mai 2025,

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind stimularea, protectia si
promovarea investitiilor In Republica Moldova, in scopul asigurdrii dezvoltarii
economice durabile, echilibrate din punct de vedere geografic, incluzive si

(2) Obiectul prezentei legi sunt investitiile realizate de catre persoanele
fizice si juridice pe teritoriul Republicii Moldova.

(3) Investitiile in Republica Moldova sunt reglementate de Constitutia
Republicii Moldova, de prezenta lege, de alte legi si acte normative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(4) In cazul in care prevederile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte contravin prevederilor prezentei legi, se aplica prevederile
tratatelor internationale.

(5) Sub incidenta prezentei legi nu cad raporturile aferente efectuarii
investitiilor realizate de cétre autoritatile publice, a investitiilor realizate de catre
organizatii necomerciale pentru atingerea unor scopuri sociale, inclusiv
educationale, filantropice, de sponsorizare, stiintifice si religioase.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

acord — reprezinta orice acord international care cuprinde dispozitii privind
investitiile straine directe la care Uniunea Europeana este parte sau la care Uniunea
Europeand si Republica Moldova sunt parti si care prevede un mecanism de
solutionare a litigiilor intre investitori si stat;

acord de investitii — reprezintd un contract incheiat intre stat si un investitor
prin care se stabilesc conditiile realizarii unei investitii strategice si acordarea
facilitatilor investitionale in conditiile prezentei legi;

acord international de promovare si protectie reciproca a investitiilor —
tratat international incheiat de catre Republica Moldova care cuprinde dispozitii
privind promovarea si protectia investitiilor;

facilitate investitionala — orice masurda de sprijin prin care se acorda
investitorului beneficiar un avantaj economic sau administrativ care nu ar fi fost
obtinut n conditii normale de piata;
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investitor — persoana fizica sau juridica care realizeaza investitia pe
teritoriul Republicii Moldova, in oricare dintre modalitatile prevazute de lege;

investitor strain — persoanda fizicd sau juridicd care realizeazd sau
intentioneaza sa realizeze o investitie pe teritoriul Republicii Moldova si care:

a) nu detine cetatenia Republicii Moldova sau este apatrid, in cazul
persoanelor fizice;

b) este constituit si organizat conform legislatiei unui alt stat sau este
controlat, direct sau indirect, de persoane fizice ce nu detin cetatenia Republicii
Moldova sau de persoane juridice constituite si organizate conform legislatiei unui
alt stat, in cazul persoanelor juridice;

investitie — orice tip de bunuri si drepturi patrimoniale, precum si interesele
economice asociate acestora, detinute sau controlate, direct sau indirect, de un
investitor Tn scopul desfasurarii activititii de antreprenoriat ori obtinerii unui
beneficiu economic, inclusiv, dar fara a se limita la:

a) dobandirea de actiuni sau de parti sociale ale unei societati comerciale,
precum si infiintarea sau extinderea in Republica Moldova a sucursalelor
(reprezentantelor) si filialelor persoanelor juridice straine;

b) bunuri mobile si imobile, precum si orice drepturi reale asupra acestora,
inclusiv dreptul de proprietate, de posesie sau folosinta;

C) creante, drepturi de creantd avand valoare economica, obligatiuni si alte
instrumente financiare;

d) drepturi de proprietate intelectuala, inclusiv brevete de inventie, marci,
desene/modele industriale, drepturi de autor, know-how si secrete comerciale;

e) concesiuni, licente, acte permisive si alte drepturi acordate conform
legislatiei pentru desfasurarea activitatii de antreprenoriat, inclusiv drepturi de
explorare, exploatare sau utilizare a resurselor;

investitie strategica — investitie reglementatd de prezenta lege care
contribuie semnificativ la dezvoltarea economica sustenabild si intruneste
cumulativ criteriile prevazute la art. 13;

investitie straina — investitie realizatd de catre un investitor strdin pe
teritoriul Republicii Moldova,;

semiconductor — unul dintre urmatoarele:

a) un material, inclusiv un material nou, care se prezinta fie sub forma unui
element, fie sub forma unui compus, a carui conductivitate electricd poate fi
modificata; sau

b) o componentd constiand dintr-0 serie de straturi de materiale
semiconductoare, izolatoare si conductoare definite in conformitate cu un model
prestabilit si destinate sd indeplineasca functii electronice sau fotonice bine
definite, sau ambele functii.
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Capitolul 11
PRINCIPIILE REALIZARII INVESTITIILOR

Articolul 3. Libertatea efectuarii investitiilor

(1) Investitorii au dreptul de a initia, desfasura si gestiona activitati
economice In mod liber, independent si nediscriminatoriu, in toate sectoarele
economiei 1n conditiile permise de lege, pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

(2) Niciun investitor nu poate fi supus unor constrangeri arbitrare sau
masuri administrative disproportionate care ar limita in mod nejustificat libertatea
de a investi.

(3) Orice limitare sau conditionare a dreptului de a investi poate fi instituita
doar prin lege, in mod proportional si justificat, prin necesitatea protejarii
interesului public, securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii publice, protectia
mediului Inconjurator sau in scopul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

Articolul 4. Nediscriminarea investitiilor

(1) Este interzis tratamentul mai putin favorabil aplicat investitorilor sau
investitiilor pe criterii precum cetatenia, nationalitatea ori resedinta investitorului,
forma juridica de organizare a investitorului, valoarea investitiei, activitatea
economica, proprietatea sau orice alt criteriu care nu poate fi justificat printr-un
interes public legitim.

(2) Investitorii beneficiaza de conditii egale si echitabile de acces,
desfasurare, administrare, extindere a activitdtilor economice fara ingerinte sau
tratamente discriminatorii din partea autoritatilor publice.
schemelor de ajutor de stat compatibile cu legislatia In domeniul concurentei nu
constituie o forma de discriminare in masura in care urmaresc un obiectiv de
interes public, precum dezvoltarea regionala, protectia mediului inconjurator,
cercetarea si inovarea, ori promovarea investitiilor durabile, care sunt acordate in
mod transparent si previzibil, si nu contravin cadrului normativ national sau
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

(4) Politici care contin masuri diferentiate pentru anumite categorii de
investitii sau investitori, dacd acestea sunt obiectiv justificate, proportionale si
necesare pentru protejarea securitdtii nationale, ordinii publice, sanatatii publice,
protectiei mediului, integritatii sistemului financiar sau pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului nu constituie un tratament
discriminatoriu.

Articolul 5. Transparenta
(1) Actele normative cu impact direct sau indirect asupra investitiilor se
publicd in conditii de acces liber si nediscriminatoriu in termenele si in conditiile
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prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si de
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

(2) Autoritatile publice asigura publicarea in prealabil si in mod transparent
a anunturilor privind initiativele investitionale, privatizarea bunurilor publice,
parteneriatele publice-private, concesiunile si procedurile de achizitii publice
utilizand platforme oficial prevazute de legislatia speciala aplicabila.

(3) Investitorii asigura transparenta propriilor activitati investitionale prin
publicarea informatiilor relevante despre structura corporativa si beneficiarii
efectivi, guvernanta corporativa, performanta financiara, impactul social si de
mediu potrivit cadrului normativ special aplicabil.

Articolul 6. Responsabilitatea investitiilor

(1) Investitiile se realizeaza cu respectarea legislatiei Republicii Moldova,
inclusiv cu respectarea normelor cu privire la protectia mediului, drepturile
omului, concurenta si legislatia muncii.

(2) Investitorii au responsabilitatea sa adopte si sa promoveze practici
investitionale responsabile, sustenabile si transparente, care sda contribuie la
dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldova.

Capitolul 111
DREPTURILE INVESTITORILOR

Articolul 7. Dreptul de stabilire

(1) Dreptul de stabilire reprezinta libertatea investitorilor de a desfasura
activitate de antreprenoriat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv prin initierea
activitatilor de intreprinzator si profesionale, de a infiinta sau extinde sucursale
(reprezentante) si filiale ale persoanelor juridice strdine, de a infiinta persoane
juridice sau grupuri de persoane juridice cu scop lucrativ in conditiile prevazute
de Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, de Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
si de cadrul normativ special cu privire la diverse forme de organizare juridica a
persoanelor juridice cu scop lucrativ.

(2) Orice limitare a dreptului de stabilire poate fi impusa doar prin lege,
exclusiv din motive justificate de ordine publicd, securitate nationald, sanatate
publicd sau protectia mediului, in conformitate cu principiul proportionalitdtii si
cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 8. Protectia juridica

(1) Investitorii beneficiaza de protectie juridica, inclusiv de acces liber la
justitie, in conditii de egalitate, impartialitate si in termene rezonabile, in vederea
apararii drepturilor si intereselor lor legitime.

(2) Investitorii au dreptul de a contesta in fata autoritatilor publice
competente orice act administrativ, masurd, inactiune sau altd interventie a
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autoritatii care le afecteaza drepturile sau interesele legate de investitii in conditiile
prevazute de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 si de alte
acte normative speciale.

(3) Investitorii pot recurge in conditiile legii si ale tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte la mecanisme alternative de solutionare a
litigiilor, inclusiv la arbitraj.

(4) Nicio prevedere a prezentei legi nu aduce atingere drepturilor
investitorilor de a beneficia de protectia garantatd prin tratatele bilaterale sau
multilaterale privind promovarea si protejarea investitiilor la care Republica
Moldova este parte.

Articolul 9. Dreptul accesului la informatie

(1) Investitorii au dreptul de a solicita si obtine de la autoritatile publice
informatii privind cadrul juridic aplicabil, politicile economice, regimurile fiscale
aplicabile, procedurile administrative si alte aspecte relevante pentru desfasurarea
activitatilor economice si investitionale pe teritoriul Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

(2) Autoritatile publice au obligatia de a furniza, la cerere, informatii
complete, clare, actualizate si accesibile, respectand termenele si conditiile
stabilite de cadrul normativ. In limita resurselor disponibile, autoritatile publice
pun la dispozitia investitorilor strdini informatii relevante si intr-o limba de
circulatie internationald, cum ar fi ghiduri, proceduri si resurse utile.

Capitolul IV
PROMOVAREA INVESTITIILOR

Articolul 10. Politica statului in vederea stimuldrii investitiilor

(1) Politicile economice ale statului si documentele de planificare strategica
aferente sunt orientate spre stimularea investitiilor in sectoarele economice cu
potential Tnalt de inovare si crestere.

(2) Statul promoveaza treptat privatizarea intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital de stat in conformitate cu legislatia in domeniul
administrarii i deetatizarii proprietatii publice, cu exceptia intreprinderilor din
sectoarele strategice, precum si valorificarea economica a proprietatii publice prin
proiecte de parteneriat public-privat.

Articolul 11. Transparenta si previzibilitatea facilitatilor investitionale

(1) Investitorilor li se acorda facilitati fiscale si vamale in conformitate cu
legislatia fiscala si vamala a Republicii Moldova.

(2) Facilitatile acordate investitorilor de catre autoritatile publice sunt clar
definite in ceea ce priveste natura, criteriile de eligibilitate, conditiile de aplicare
si durata acestora.
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(3) Regimul juridic al facilitatilor investitionale acordate investitorilor
trebuie sa respecte legislatia nationala cu privire la concurenta si ajutorul de stat si
nu poate fi modificat, suspendat sau revocat arbitrar fara o justificare temeinica,
lar orice modificare a acestora se aplica doar pentru viitor, cu respectarea unui
termen de tranzitie in vederea asigurarii securitatii juridice si a increderii legitime
a investitorilor.
trebuie sa specifice explicit in contractul de acordare durata acesteia si conditiile
obiective care pot duce la modificarea sau incetarea anticipata a facilitatii.

Articolul 12. Investitiile in domeniile de importanta pentru securitatea
statului

Investitiile si investitiile strategice realizate in domeniile de importanta
pentru securitatea statului, urmeaza sid obtind aprobarea in conformitate cu
prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

Capitolul V
DISPOZITII SPECIALE CU PRIVIRE LA INVESTITIILE STRATEGICE

Articolul 13. Investitiile strategice

(1) Se considera investitie strategica investitia care Intruneste cumulativ
criteriile prevazute la alin. (2) si (3).

(2) Domeniile investitiei sunt:

1) cercetare si dezvoltare;

2) tehnologii ,,zero net”, care inseamna urmatoarele tehnologii, in cazul in
care acestea sunt produse finale, componente specifice sau utilaje specifice
utilizate in principal pentru fabricarea produselor respective:

a) tehnologii solare, inclusiv tehnologii fotovoltaice, electrotermice solare
si termosolare;

b) tehnologii de energie eoliand onshore si de energie din surse regenerabile
offshore;

c) tehnologii din domeniul bateriilor si tehnologii de stocare a energiei;

d) pompe de caldura si tehnologii de energie geotermala;

e) tehnologii pe baza de hidrogen, inclusiv electrolizoare si pile de
combustie;

f) tehnologii durabile pe baza de biogaz si biometan;

g) tehnologii de captare si stocare a dioxidului de carbon (CSC);

h) tehnologii din domeniul retelelor electrice, inclusiv tehnologii de
incarcare cu energie electrica pentru transport si tehnologii de digitalizare a retelei;

1) tehnologii de producere a energiei prin fisiune nucleara, inclusiv
tehnologiile bazate pe ciclul combustibilului nuclear;

J) tehnologii din domeniul combustibililor alternativi durabili;
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k) tehnologii din domeniul energiei hidroelectrice;

I) tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile care nu sunt
incluse in categoriile anterioare;

m) tehnologii de eficienta energetica legate de sistemul energetic, inclusiv
tehnologii de retea de termoficare;

n) tehnologii din domeniul combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologica;

0) solutii biotehnologice in domeniul climei si al energiei;

p) tehnologii industriale transformatoare pentru decarbonizare care nu sunt
incluse 1n categoriile anterioare;

q) tehnologii de transport si de utilizare a COy;

r) tehnologii de propulsie eoliana si electrica pentru transport;

s) tehnologii nucleare care nu sunt incluse in categoriile anterioare.

3) tehnologii digitale si industria IT;

4) industria electronica;

5) productia de semiconductori si cipuri;

6) industria chimica si farmaceutica;

7) industria constructoare de masini;

8) producerea, transportul si distributia energiei;

9) productia si/sau procesarea substantelor minerale utile;

10) reciclarea deseurilor;

11) transport si telecomunicatii;

12) sanatate.

(3) Valoarea investitiei este de cel putin 10 milioane de euro sau
echivalentul in lei al acesteia calculat la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Moldovei.

Articolul 14. Facilitati pentru investitiile strategice

(1) Statul acorda urmatoarele facilitati pentru investitiile strategice:

1) simplificarea procedurilor administrative si de acordare a actelor
permisive prevazute de legislatie;

2) facilitati funciare, pentru investitiile a caror valoare este de cel putin
20 de milioane de euro sau echivalentul in lei al acesteia calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Moldovei:

a) transmiterea terenului proprietate publica din domeniul privat in comodat
sau 1n superficie fara plata chiriei/redeventei anuale, pentru o perioada de pana la
49 de ani. Deciziile de transmitere a terenurilor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi luate doar de catre autoritatile administratiei publice
locale respective;

b) scutiri de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor

din categoria de terenuri cu destinatie agricold, conform Codului funciar
nr. 22/2024,
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C) scutiri, doar cu acordul autoritatilor administratiei publice locale, de la
plata oricaror taxe catre bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
pentru eliberarea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si/sau
autorizatiilor de desfiintare pentru terenurile si constructiile care sunt parte
integranta a proiectului investitional.

3) incheierea acordurilor de investitii cu Guvernul Republicii Moldova,
pentru investitiile a caror valoare este de cel putin 40 de milioane de euro sau
echivalentul in lei al acesteia calculat la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Moldovei,

4) facilitati acordate in cadrul schemelor de ajutor de stat, in conformitate
cu legislatia in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

(2) Facilitatile acordate in baza prezentei legi pot fi cumulate cu orice ajutor
de stat sau de minimis, in legatura cu aceleasi costuri eligibile, in acord cu regulile
de cumulare stabilite de actele normative adoptate de Consiliul Concurentei.

Articolul 15. Simplificarea procedurilor administrative

(1) Agentia de Investitii asigura punctul unic de contact pentru investitiile
strategice, implicit fiind responsabild de furnizarea informatiilor privind
rationalizarea procesului administrativ, precum si de ghidarea si asistarea
investitorilor la toate etapele administrative conexe implementarii proiectelor.

(2) Agentia de Investitii asigura publicarea si actualizarea pe site-ul web
oficial, pe platformele electronice administrate, precum si prin alte mijloace de
informare publicd, a urmatoarelor informatii relevante pentru investitiile
strategice:

a) punctul unic de contact si ghiseul unic prevazute la alin. (1) si (3);

b) procedura de acordare a actelor permisive, inclusiv informatii privind
solutionarea litigiilor;

C) serviciile de finantare si de investitii'

Europene, inclusiv schemele de ajutor de stat ellglblle,

e) facilitati pentru antreprenori.

(3) Agentia de Mediu actioneaza in calitate de ghiseu unic responsabil sub
aspect institutional de examinare a cererilor si eliberarea actelor permisive in
domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale. Depunerea cererilor
si a documentelor aferente  solicitarii, reperfectdrii, prelungirii,
suspendarii/reluarii, retragerii si anuldrii actelor permisive in domeniul protectiei
mediului si utilizarii resurselor naturale se realizeaza prin Portalul guvernamental
integrat EVVO, care constituie punctul unic electronic de receptionare (ghiseul unic
electronic) pentru solicitant.

(4) Autoritatile emitente se asigura ca sunt luate in considerare toate studiile
relevante efectuate, sau actele permisive eliberate pentru un anumit proiect
investitional si ca nu sunt necesare duplicdri ale studiilor, permiselor sau
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autorizatiilor, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in dreptul Uniunii sau
in dreptul intern.

(5) Autoritatile emitente ale actelor permisive si alte autoritati vizate
precizeaza si fac cunoscute Agentiei de Investitii cererile privind actele permisive
aferente investitiilor strategice, cerintele si amploarea informatiilor solicitate
initiatorului proiectului investitional inainte de inceperea procedurii de acordare a
actelor permisive.

(6) In termen de cel mult doud luni de la data primirii cererii, Agentia de
Mediu intocmeste, in stransd cooperare cu alte autoritati vizate, un calendar
detaliat al procedurii de acordare a actelor permisive. Acest calendar incepe din
momentul in care Agentia de Mediu confirma caracterul complet al cererii si este
publicat pe pagina web oficiala.

(7) Agentia de Investitii faciliteazd comunicarea dintre investitor si
autoritatile competente, asigura furnizarea de informatii si coordonarea punctului
unic de contact si monitorizeaza respectarea termenelor prevazute la art. 16
alin. (1) si (2), respectarea termenelor fiind responsabilitatea autoritatilor emitente.

Articolul 16. Durata procedurilor de autorizare

(1) Autoritatile emitente se asigura ca procedura de acordare a actelor
permisive pentru investitiile strategice, inclusiv a actelor permisive in domeniul
protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale, nu depaseste cumulativ niciunul
dintre urmatoarele termene de la momentul formularii solicitarii:

a) 12 luni pentru proiectele de producere de tehnologie ,,zero net” cu o
capacitate de productie anuald mai mica de 1 GW;

b) 18 luni pentru construirea sau extinderea proiectelor de producere de
tehnologie ,,zero net” cu o capacitate de productie anuala de 1 GW sau mai mare;

C) 27 de luni in cazul proiectelor din domeniul substantelor minerale utile
critice care implica extractia;

d) 15 luni in cazul proiectelor din domeniul materiilor prime minerale care
implica numai prelucrarea sau reciclarea.

(2) In cazul in care considerd ci investitia strategicid prezintd riscuri
exceptionale pentru sanatatea si siguranta lucratorilor sau a populatiei generale si
daca este necesar mai mult timp pentru a se stabili daca au fost instituite masuri de
abordare a riscurilor identificabile, termenele prevazute la alin. (1) pot fi
prelungite, in termen de sase luni de la inceperea procedurii de acordare a actelor
permisive.

(3) Procedura de acordare a actelor permisive pentru investitiile strategice,
altele decat cele prevazute la alin. (1), nu depaseste termenul de 12 luni de la
momentul formularii solicitarii.

(4) Termenele prevazute la alin. (1) si (2) pentru oricare dintre procedurile
de acordare a actelor permisive nu aduc atingere unor eventuale termene mai
scurte stabilite de legislatia Republicii Moldova.
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(5) In cazul in care este necesari o evaluare a impactului asupra mediului,
etapa evaluarii nu este inclusa in durata procedurii de acordare a actelor permisive
prevazuta la alin. (1) si (2).

(6) In cazul in care dezbaterile publice aferente evaludrii impactului asupra
mediului sau evaluarea impactului asupra mediului In context transfrontalier
determina necesitatea completarii raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului cu informatii suplimentare, Agentia de Mediu poate oferi initiatorului
proiectului posibilitatea de a prezenta informatii suplimentare. In acest caz,
punctul unic de contact notifica initiatorului proiectului termenul de prezentare a
informatiilor suplimentare, care nu poate fi mai mic de 30 de zile de la data
notificarii. Perioada cuprinsd intre termenul de prezentare a informatiilor
suplimentare si prezentarea informatiilor respective nu este luata in considerare
pentru durata procedurii de acordare a actelor permisive prevazuta la alin. (1).

(7) In cazuri exceptionale, atunci cand natura, complexitatea, amplasarea
sau dimensiunea investitiei strategice impun acest lucru, un stat membru poate
prelungi o singura data termenele prevazute la alin. (1), cu cel mult trei luni.

(8) La aplicarea alin. (6) sau (7), Agentia de Investitii informeaza in scris
initiatorul proiectului cu privire la motivele prelungirii si la data la care se asteapta
decizia exhaustiva.

(9) In termen de cel mult 45 de zile de la primirea cererii de acordare a
actelor permisive, Agentia de Investitii se asigura ca autoritatile emitente confirma
daca cererea este completa sau, in cazul in care initiatorul proiectului nu a trimis
toate informatiile necesare prelucrarii cererii, ii solicita initiatorului proiectului sa
depund o cerere completa fard intarzieri nejustificate, indicand informatiile care
lipsesc. In cazul in care cererea depusa este considerati a fi incompletd pentru a
doua oard, Agentia de Investitii se asigura ca autoritatile emitente formuleaza o a
doua cerere de informatii, in termen de 30 de zile de la a doua depunere. Data
confirmarii caracterului complet al cererii de catre Agentia de Investitii marcheaza
inceperea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru cererea respectiva.

(10) In termen de cel mult dou luni de la data primirii cererii sau de la data
primirii informatiilor cu privire la depunerea cererii de la autoritdtile emitente a
actelor permisive, Agentia de Investitii intocmeste, in strinsa cooperare cu alte
autoritati vizate, un calendar detaliat al procedurii de acordare a actelor permisive.
Acest calendar incepe din momentul in care Agentia de Investitii confirma
caracterul complet al cererii. Punctul unic de contact publicd acest calendar pe
pagina web oficiala, cu acces liber.

Articolul 17. Incheierea de citre Guvern a acordurilor de investitii

(1) In scopul reducerii riscurilor investitionale si al stabilirii suportului
acordat de catre stat pentru proiectele investitionale strategice, Guvernul, in
limitele imputernicirilor, poate incheia acorduri de investitii privind realizarea
acestor proiecte.
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(2) Modalitatea de elaborare (inclusiv elementele de structura), de incheiere
si de monitorizare a implementarii acordurilor de investitii, precum si drepturile si
obligatiile investitionale sunt stabilite de catre Guvern.

Capitolul VI
GARANTII SI PROTEJAREA INVESTITIILOR

Articolul 18. Respectarea dreptului investitorului si repararea prejudiciilor

(1) Drepturile oferite investitorilor prin prezenta lege, prin alte acte
normative sau prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
nu pot fi limitate sau suspendate decat in conditiile expres prevazute de lege, de
tratatele internationale respective si cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii si nediscriminarii.

(2) In cazul in care un act administrativ, actiune sau inactiune a unei
autoritati publice incalca drepturile sau interesele legitime ale investitorului si
produce un prejudiciu, investitorul are dreptul la repararea integrala a prejudiciului
cauzat in conformitate cu legislatia nationala si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(3) Investitorii au dreptul de a solicita repararea prejudiciilor suferite,
inclusiv a venitului ratat, atdt prin intermediul instantelor judecatoresti
competente, cat si prin mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv
arbitraj international in conditiile prevazute de tratatele internationale privind
protectia investitiilor.

(4) Statul raspunde pentru prejudiciile cauzate de autoritatile sale publice in
limitele prevazute de lege indiferent de forma juridica de organizare a autoritatii
publice responsabile, daca aceasta actioneazd in exercitarea atributiilor de
autoritate publica, sub rezerva prevederilor capitolului IX din prezenta lege.

Articolul 19. Garantia contra exproprierii investitiilor sau contra unor alte
actiuni similare

(1) Investitiile nu pot fi expropriate si nu pot fi supuse altor masuri cu efect
echivalent exproprierii, care ar priva investitorul de dreptul sau de proprietate, de
posesie, de folosinta sau control asupra investitiei, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege pentru o dreapta si prealabild despagubire.

(2) Masurile cu efect echivalent exproprierii includ orice reglementare,
actiune administrativd, decizie sau omisiune sistematicd din partea autoritatii
publice care duce la pierderea substantiald a wvalorii investitiei sau la
imposibilitatea de a continua activitatea investitionala sau economica.

(3) Exproprierea pentru cauza de utilitate publica poate avea loc doar in
conditiile legii si cu respectarea tuturor etapelor aferente.
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Articolul 20. Acordurile internationale privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

(1) Guvernul este abilitat sa initieze, sa negocieze si sa incheie acorduri
internationale bilaterale sau multilaterale privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor, in conformitate cu principiile dreptului international si
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.

(2) Semnarea acordurilor prevazute la alin. (1) este conditionata de
respectarea prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si de asigurarea

.....

acquis-ul Uniunii.

Capitolul VI
DISPOZITII SPECIALE PRIVIND INVESTITORII
STRAINI S| INVESTITIILE STRAINE

Articolul 21. Inregistrarea, modificarea actelor statutare si dizolvarea
persoanei juridice cu investitii straine

Inregistrarea de stat, modificarea actelor de constituire si/sau a datelor
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice, suspendarea sau reluarea
activitatii, reorganizarea si dizolvarea persoanei juridice cu investitii strdine se
realizeaza 1n conditiile prevazute de Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002, de Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, precum si de legislatia speciala
aplicabila in functie de forma juridica de organizare a persoanei juridice cu
respectarea tuturor prevederilor speciale aplicabile persoanelor juridice cu
investitii strdine.

Articolul 22. Transferul de mijloace banesti si de bunuri obtinute din
investitie strdina

(1) Investitorii straini au dreptul de a transfera in tara lor de resedinta sau in
alte state, in valuta liber convertibild, mijloace banesti rezultate din activitatea
investitionald si economica desfdsuratd pe teritoriul Republicii Moldova, in
conditiile prevazute de legislatia valutara. Impozitarea mijloacelor banesti
respective se va efectua conform prevederilor legislatiei fiscale, inclusiv ale
acordurilor bilaterale privind evitarea dublei impuneri la care Republica Moldova
este parte.

(2) Transferul poate include:

a) profitul net, dividendele, redeventele, dobanzile si alte venituri legal
obtinute pe teritoriul Republicii Moldova;

b) platile aferente rambursarii creditelor externe contractate in scopul

c) despagubirile acordate in caz de expropriere, rezolutiunea contractelor
sau a oricaror alte forme de incetare a investitiilor realizate;
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d) bunurile importate legal si neutilizate, in scopul reexportarii acestora;

e) venitul obtinut din instrainarea bunurilor investitionale.

(3) Transferul mijloacelor banesti se realizeaza dupa achitarea integrala a
obligatiilor fiscale si a altor obligatii pecuniare exigibile fata de autoritatile publice
din Republica Moldova.

(4) Transferul mijloacelor banesti nu poate fi suspendat, conditionat de
autoritatile publice decat in temeiul si in conditii expres prevazute de lege, in
scopul protejarii ordinii publice, securitatii nationale, integritatii si stabilitatii
sistemului financiar.

Articolul 23. Regimul bunurilor imobile

Investitorii strdini pot dobandi, in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile de pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricola si a celor din
fondul silvic.

Articolul 24. Garantia recunoasterii dreptului de subrogatie

Republica Moldova recunoaste cesiunea, catre un alt stat sau persoana
juridicd straind, a drepturilor investitorului strdin asupra investitiilor acestuia
efectuate pe teritoriul sdu.

Articolul 25. Interactiunea dintre investitorul strdin si prestatorii de servicii
publice

(1) Guvernul asigura disponibilitatea in limba engleza a interfetei Portalului
guvernamental integrat EVO.

(2) Informatiile, formularele, instructiunile, cererile si alte documente
necesare prestarii serviciillor publice pentru activititile investitionale si
antreprenoriale sunt puse la dispozitie de catre prestatorii serviciilor publice
respective In cadrul Portalului guvernamental integrat EVO, inclusiv in limba
engleza.

(3) Informatiile, formularele, instructiunile, cererile si alte documente
plasate in Portalul guvernamental integrat EVO 1n limba engleza au aceeasi forta
juridica ca si informatiile, formularele, instructiunile si alte documente publicate
in limba romana. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba roména si
textul in limba engleza al informatiilor, formularelor, instructiunilor, cererilor si
altor documente, va prevala textul in limba roméana.

Articolul 26. Dreptul de sedere temporara pentru investitorul strain

(1) Investitorii straini beneficiaza de dreptul de sedere temporard in
Republica Moldova.

(2) Acordarea si prelungirea dreptului de sedere temporara pentru asociatii
sau actionarii persoanelor juridice cu investitii straine inregistrate in Republica
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Moldova se realizeazd in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la
admisia, sederea si supravegherea strainilor.

Capitolul V111
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 27. Solutionarea litigiilor investitionale

(1) Litigiile aparute intre investitor si autoritatile publice n legaturd cu
realizarea, administrarea sau Incetarea activitatilor investitionale pot fi solutionate
pe cale amiabila sau judiciara. Solutionarea pe cale judiciard poate fi in instantele
competente ale Republicii Moldova sau in arbitraj investitional, in temeiul
tratatelor internationale privind investitiile.

(2) Hotararile arbitrale pronuntate in Republica Moldova sau intr-un stat
strain, In conditiile legii, sunt obligatorii. Hotararile arbitrale pronuntate in
Republica Moldova se executda in conformitate cu art. 482-486 din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 si in conformitate cu normele
speciale aplicabile procedurii de arbitraj desfasurate pe teritoriul Republicii
Moldova. Hotararile arbitrale straine sunt recunoscute pe teritoriul Republicii
Moldova in conformitate cu prevederile art. 475-476 din Codul de procedura civila
al Republicii Moldova nr. 225/2003.

(3) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului investitorului
de a recurge, in conditiile prevazute de acordurile internationale de promovare si
protectie reciproca a investitiilor la care Republica Moldova este parte, la
mecanisme internationale de solutionare a litigiilor cu statul.

Articolul 28. Legislatia aplicabila

(1) Regimul juridic al investitiilor realizate pe teritoriul Republicii Moldova
este guvernat de legislatia Republicii Moldova, indiferent de resedinta, cetatenia,
nationalitatea investitorului sau a originii capitalului investit.

(2) In lipsa unor dispozitii exprese in prezenta lege, se aplica dispozitiile
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, ale legislatiei fiscale, vamale,
a muncii, a concurentei si ale altor acte normative relevante in functie de natura
raporturilor juridice generate de activitatea investitionala.

Capitolul IX
GESTIONAREA RASPUNDERII FINANCIARE LEGATE DE
INSTANTELE DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR INTRE
INVESTITORI SI STAT

Articolul 29. Domeniul de aplicare

(1) Prevederile prezentului capitol reglementeaza conditiile gestionarii
raspunderii financiare legate de instantele de solutionare a litigiilor intre investitori
si Republica Moldova, instituite prin acorduri internationale la care Uniunea
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Europeana este parte sau la care Uniunea Europeana si Republica Moldova sunt
parti.

(2) Dispozitiile acestui capitol se aplica tuturor litigiilor intre investitor si
stat care implica Republica Moldova 1n temeiul:

a) acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte,
impreund cu Uniunea Europeana;

b) acordurilor internationale la care Uniunea Europeand este parte si in
cadrul carora Republica Moldova acorda tratamente investitorilor;

c) procedurilor arbitrale, intelegerilor amiabile si altor forme de solutionare
a litigiilor care genereaza obligatii financiare in sarcina Republicii Moldova,
integral sau partial, potrivit conditiilor si criteriilor stabilite Tn prezentul capitol.

Articolul 30. Repartizarea raspunderii financiare

In cazul in care un investitor striin initiaz o actiune impotriva Republicii
Moldova in temeiul unui acord international care prevede arbitrajul ca un
mecanism de solutionare a litigiilor sau in cazul in care Republica Moldova este
atrasa in calitate de stat cocontractant intr-un acord international semnat si de
Uniunea Europeana, sau deciziile instanteir de arbitraj sau intelegerile amiabile
genereaza obligatii financiare fatd de investitorul reclamant, raspunderea
financiara revine partii care a acordat tratamentul contestat, potrivit urmatoarelor
criterii:

a) statul isi asuma raspunderea financiara integrald daca tratamentul
investitorului a fost acordat de catre o autoritate publica a Republicii Moldova;

b) in cazul in care statul este obligat sa actioneze in temeiul dreptului
Uniunii Europene in scopul remedierii neconformitétii unui act anterior cu dreptul
Uniunii Europene, Republica Moldova ramane responsabila din punct de vedere
financiar, cu exceptia cazului in care un astfel de act anterior a fost impus de
dreptul Uniunii Europene;

C) statul isi asuma raspunderea financiara integrala in cazul in care Uniunea
Europeand actioneaza in calitate de parat in orice litigiu in care Republicii
Moldova i-ar reveni intreaga raspundere financiard potentiala sau o parte a
acesteia;

d) in litigiile ce privesc un tratament acordat exclusiv de catre Republica
Moldova si aceasta isi doreste solutionarea amiabila a litigiului.

Articolul 31. Cooperarea si consultarile cu Comisia Europeana

(1) Statul prin autoritatile sale publice are obligatia de a coopera cu Comisia
Europeana in vederea gestiondrii eficiente si transparente a litigiilor internationale
aferente investitiilor, in vederea protejarii intereselor Uniunii Europene si a
Republicii Moldova.

(2) Guvernul prin intermediul autoritatilor competente este responsabil de
urmatoarele:
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a) initierea consultarilor cu Comisia Europeana in cazul in care Republica
Moldova ar putea fi atrasa intr-un litigiu ce decurge dintr-un acord al Uniunii
Europene;

b) participarea la consultarile organizate de Comisia Europeana atunci cand
se refera la un tratament acordat investitorilor de catre autoritatile publice
nationale;

C) asigurarea schimbului de informatii relevante litigiului.

(3) Mecanismul de cooperare si schimb de informatii intre autoritatile
publice ale Republicii Moldova si Comisia Europeand, precum si procedurile
interne de coordonare intre autoritatile publice nationale privind aplicarea
prevederilor prezentului capitol se aproba de Guvern.

Articolul 32. Cererea de consultari si instiintarile privind intentia de initiere
a procedurii de arbitraj

(1) In cazul in care Republica Moldova primeste o cerere de consultari
prezentatd de un reclamant investitor in conformitate cu un acord, aceasta
informeazad imediat Comisia Europeana.

(2) La solicitarea Comisiei Europene Republica Moldova ofera informatii
privind reprezentantii ce vor face parte din delegatia Uniunii Europene in cadrul
consultdrilor si va face schimb de informatii relevante pentru cauza initiata.

(3) In cazul in care Republica Moldova primeste o instiintare prin care un
reclamant investitor 1si declard intentia de a initia o procedura de arbitraj, aceasta
va notifica imediat Comisia Europeana.

Articolul 33. Desfasurarea procedurii de arbitraj in cazul in care Republica
Moldova are calitatea de parat

(1) Republica Moldova actioneaza in calitate de parat in procedurile
arbitrale in care tratamentul invocat de investitor a fost acordat de autoritatile
publice nationale, cu exceptia cazurilor in care Comisia Europeand va prelua
apararea 1n conditiile prevazute de prevederile dreptului Uniunii Europene.

(2) In cazul in care Republica Moldova actioneazi in calitate de parat, in
toate fazele litigiului, inclusiv posibila anulare, apel sau reexaminare, aceasta are
urmadtoarele obligatii:

a) furnizarea cu promptitudine Comisiei Europene a documentelor
relevante referitoare la procedura de arbitraj;

b) informarea Comisiei Europene cu promptitudine cu privire la toate
etapele procedurale importante si, la cerere, initiazd consultdri cu Comisia
Europeana pentru a se tine cont in mod corespunzator de orice aspect juridic sau
de orice alt element de interes pentru Uniunea Europeand care apare in cadrul
litigiului si pe care Comisia Europeand il identifica Intr-o analizd scrisa fara
caracter obligatoriu transmisa Republicii Moldova;

C) autorizarea reprezentantilor Comisiei Europene, la cererea si pe
cheltuiala acesteia, sa faca parte din delegatia care reprezinta statul;
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d) informarea Comisiei Europeana imediat ce se pronunta o hotarare in
cadrul procedurii arbitrale.

(3) In cazul in care Comisia Europeani decide ca Uniunea Europeani si
actioneze in calitate de parat, Guvernul prin intermediul Ministerului Justitiei si
Ministerului Finantelor evalueaza impactul bugetar si coopereaza cu Comisia
Europeana, asigurand:

a) transmiterea informatiilor relevante sau solicitate de Comisia Europeana;

b) dupa caz, participarea sau delegarea unor avocati in delegatia Comisiei
Europene la orice audiere in cadrul procedurii de arbitraj.

(4) In toate cazurile, Guvernul prin intermediul autorititii implicate in
litigiu va desemna un coordonator al apararii si va coordona actiunile de pregatire,
formularea pozitiilor, selectare a expertilor si desemnarea avocatilor.

Articolul 34. Asumarea raspunderii financiare de catre Republica Moldova
in cazul in care Uniunea Europeana este parat

(1) In cazul in care Uniunea Europeani actioneaza in calitate de parat intr-
un litigiu arbitral in care Republicii Moldova i-ar reveni integral sau partial
raspunderea financiard potentiala, Guvernul poate in orice moment sd-si asume
raspunderea financiara ce rezulta in urma arbitrajului.

(2) Statul poate incheia cu Comisia Europeana acorduri care sa stabileasca:

a) mecanismele de plata periodica a costurilor generate de arbitraj;

b) mecanismele de plata a sumelor stabilite prin hotarari arbitrale pronuntate
impotriva Uniunii Europene.

Articolul 35. Intelegeri amiabile in litigiile privind un tratament acordat de
catre Republica Moldova

(1) In cazul in care Uniunea Europeani este parat intr-un litigiu privind
exclusiv un tratament acordat de Republica Moldova, statul poate propune
ajungerea la o intelegere amiabila in urmatoarele situatii:

a) statul isi asuma orice raspundere financiara potentiald care decurge din
intelegerea amiabila;

b) orice dispozitie a intelegerii amiabile este executorie doar pentru stat;

C) conditiile 1intelegerii amiabile sunt compatibile cu dreptul Uniunii
Europene.

(2) Guvernul va initia consultari cu Comisia Europeana in vederea evaluarii
intentiei de solutionare amiabila si a conditiilor acesteia.

(3) In cazul in care Uniunea Europeani este parat intr-un litigiu privind un
tratament acordat partial de Republica Moldova, statul poate propune ajungerea la
o intelegere amiabila prin consultari cu Comisia Europeana in vederea convenirii
asupra tuturor elementelor esentiale intelegerii amiabile i alocarea
responsabilitatii financiare intre stat si Uniunea Europeana.

(4) In lipsa unui acord al Comisiei Europene sau al refuzului acesteia
motivat, statul suspenda orice incheiere a unei intelegeri amiabile.
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(5) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a proiectului intelegerii
amiabile, autoritatea implicatd in litigiu va propune Guvernului aprobarea si
semnarea proiectului Intelegerii amiabile.

Articolul 36. Plata in baza hotararilor arbitrale si a intelegerilor amiabile

(1) In cazul in care Republica Moldova este responsabili integral sau partial
pentru plata unor sume in temeiul unei hotarari arbitrale definitive sau printr-0
intelegere amiabild incheiata n cadrul unui litigiu:

a) Guvernul prin intermediul Ministerului Finantelor efectueaza plata in
termenul si in conditiile prevazute de hotararea arbitrald sau intelegerea amiabila;

b) daca hotararea arbitrala este pronuntatd sau intelegerea amiabild este
incheiata in temeiul unui acord la care este parte si Uniunea Europeana, plata se
efectueazd conform contributiei proportionale asumate de Republica Moldova
stabilitd in cadrul consultdrilor cu Comisia Europeana.

(2) In cazul in care Comisia Europeani soliciti Republicii Moldova o
contributie financiara pentru acoperirea unor costuri de arbitraj, in temeiul unui
acord international in care Republica Moldova este responsabild pentru
tratamentul contestat:

a) Guvernul va aloca suma solicitatd de Comisia Europeana in functie de
gradul de responsabilitate conform intelegerilor stabilite in mod bilateral;

b) sumele achitate in avans de catre Republica Moldova pot fi recuperate in
cazul in care instanta de arbitraj decide in favoarea Uniunii Europene aplicandu-
se dobanda aferenta aplicabila conform dreptului Uniunii Europene.

(3) In cazul unei dispute privind cuantumul raspunderii financiare intre
Republica Moldova si Comisia Europeand, autoritatea implicatd in litigiu in
coordonare cu Ministerul Finantelor intocmeste o nota juridico-financiara privind
pozitia statului de a accepta, contesta sau renegocia obligatia financiard si o
transmite Guvernului.

(4) Guvernul notifica Comisia Europeana privind pozitia Republicii
Moldova in termen de 60 de zile de la primirea notificarii Comisiei Europene.

(5) Daca in urma deciziei Comisiei Europene, Republica Moldova este
obligata la rambursarea unor sume achitate in numele acesteia de catre Uniunea
Europeana, Guvernul dispune rambursarea sumelor in cel mult 6 luni de la intrarea
in vigoare a deciziei respective. In cazul intarzierii platilor Guvernul este
responsabil de plata dobanzilor aferente calculate la rata aplicabila sumelor
datorate bugetului Uniunii Europene.
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Capitolul X
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 37. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia capitolului IX; care va
intra n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) Guvernul, in termen de sase luni de la publicarea prezentei legi:

a) va elabora actele normative necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei legi;

b) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a actelor normative in
concordanta cu prezenta lege;

c) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(3) Articolul 60 alineatul (4) din Codul funciar nr. 22/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

,h) in cazul terenurilor destinate realizarii investitiilor strategice, in
conditiile legii cu privire la investitii.”.

(4) La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 81/2004
cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 64-66, art. 344), cu modificarile ulterioare.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la investitii
(numar unic 971/MDED/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii cu privire la investitii a fost elaborat de Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este determinat de angajamentele Republicii Moldova aferente procesului
de integrare europeand, precum si de cdtre documentele de planificare strategica in materie de
crestere economica si stimulare a investitiilor in sectoare cu potential Tnalt de crestere si inovare.

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 306/2025, stabileste angajamentele Republicii Moldova de
transpunere a acquis-ului Uniunii Europene 1n cadrul normativ national, implicit a Regulamentului
(UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unui
cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii ,,zero net”
si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724, a Regulamentului UE 912/2014 de instituire a
unui mecanism cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de solutionare a
litigiilor Intre investitori si stat, stabilite prin acordurile internationale la care Uniunea Europeana
este parte, a Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii
prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
st (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta pentru SEE), precum si a Regulamentului (UE) 2023/1781 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/694 (Regulamentul privind cipurile) (Text cu relevanta pentru SEE).

De asemenea, proiectul este aliniat la 2 Comunicari:

» COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Protectia investitiilor in interiorul UE (document 52018DC0547), implicit la angajamentul
de a pastra si Imbundtati un mediu de reglementare previzibil, stabil si clar, cét si asigurarea
efectiva a respectarii drepturilor investitorilor.

» COMUNICAREA COMISIEI Privind anumite aspecte juridice privind investitiile intra-UE
(document 31997Y0719(03)), fiind in concordanta cu angajamentul de a pastra si imbunatati
un mediu de reglementare previzibil, stabil si clar, precum si de a asigura respectarea
efectiva a drepturilor investitorilor.

Consecutiv, Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin Legea
nr. 315/2022, Strategia nationala de dezvoltare economica 2030, aprobata prin Hotararea de Guvern
nr. 393/2024, Programul national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 280/2024 si Programul national de atragere a investitiilor si promovare a




exporturilor pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 479/2024 — contin
angajamente si masuri conexe cresterii economice sustenabile si incluzive in baza investitiilor
private in sectoarele prioritare ale economiei Republicii Moldova.

Proiectul de act normativ transpune partial Regulamentele mentionate supra, in mod particular
prevederile Regulamentului (UE) 912/2014 prin clarificarea responsabilitétii financiare care revine
Uniunii Europene si tarilor sale membre in cazul in care un investitor dintr-o tara din afara UE
introduce o actiune pe motivul incalcarii unui acord international la care UE este parte semnatara,
asigura cadrul general de protejare a investitiilor, in vederea stimularii investitiilor private autohtone
si strdine in economia moldoveneasca, precum si defineste dispozitii speciale si facilititi pentru
investitiile strategice.

Prin urmare, proiectul de lege se contine in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Hotararea Guvernului nr. 306/2025) la CLUSTERUL 3.
Competitivitate si crestere incluziva: Capitolul 10. Societatea informationald si mass-media, Anexa
A, pct. 56 —termen de realizare noiembrie 2026; Capitolul 20. Politica industriald si antreprenoriala,
Anexa A, pct. 4 - termen de realizare octombrie 2026: CLUSTERUL 6. Relatii externe, capitolul 30.
Relatii externe, Anexa A, pct. 2 — termen de realizare — noiembrie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Interventia este determinata de transpunerea partiald a patru Regulamente ale Uniunii Europene si,
in egala masurd, de deficientele cadrului normativ national cu privire la investitii, deficiente
responsabile partial de volatilitatea sau stagnarea trendului investitional in sectorul industrial din
Republica Moldova (Figura 1).

Figura 1. Evolutia anuala a investitiilor in industria prelucratoare, % f.a.p.
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Sursa: realizat in conformitate cu datele BNS.

Conform datelor preliminare ale Biroului National de Statistica, in anul 2024 s-au realizat investitii
in active imobilizate in valoare de 35,2 miliarde lei, in crestere cu 7,9% fata de 2023. Investitiile n
imobilizari corporale au constituit 34,1 miliarde lei (+8,2%), in timp ce cele in imobilizari
necorporale au scazut cu 1,1%, ajungand la 1,1 miliarde lei. Pornind de la (ipo)teza ca se depreciaza
capitalul (0K) la o ratd constantd de amortizare (admisa de multe ori in modelele econometrice de




aproximativ 10%), diminuarea constanta a investitiilor in termeni relativi duce la diminuarea stocului
de capital si, in consecinta, la contractia productiei industriale.

De asemenea, datele BNM cu privire la pozitia investitionald internationald denota faptul ca, pasivele
sub forma de investitii directe au crescut cu 2,1% in perioada Q12024-Q12025, de la 5.387 milioane
USD la 5.508 milioane USD (Tabelul 1). Dincolo de faptul cad cresterea investitiilor directe in
economia Republicii Moldova este de cca 120 milioane de USD 1in ultimul an, majoritatea acestor
investitii sunt datorate reinvestirii profiturilor Intreprinderilor existente si mai putin investitiilor
asociate cu noile companii straine.

Tabel 1. Indicatorii principali aferenti pozitiei investitionale internationale, la sfarsitul perioadei.

2024 2025 I
1 1 1 v I 2025
mil. USD /1

2024

Pozitia investitionala internationala neta - - - - -6.037,33 8,0%
(PID) 5.853,12 5.562,14 5.676,39 5.588,30

Active 7.691,59 7.70589 830908 822692 8.169,69 -0,7%

Pasive 13.544,71 13.268,04 13.98547 1381522 14.207,02 2,8%

Activele oficiale de rezerva 5.393,22 5.288,61 5.681,84  5.483,57 5.441,80 -0,8%

Investitiile directe, pasive 5.387,48 531578 5.62191 5.393,38 5.508,34 2,1%

Imprumuturi (firi cele intragrup), pasive 536694 526145 5.63990 5.890,77 5.961,37 1,2%

Sursa: realizat in conformitate cu datele BNM.

Conform Studiului 3.0 Investitiile Straine Directe — Impactul asupra economiei Republicii Moldova
(2014-2023) elaborat de catre BIS in anul 2024, numadrul intreprinderilor mixte (cu participatie
straind) a scazut cu 140 de unitati de unitati in 2023, marcand un anti-record al ultimului deceniu.
La finele anului 2023, numarul intreprinderilor cu investitii straine a atins 3.794 — cel mai mic nivel
din ultimii 10 ani. Acest indicator reflecta provocarile legate de atragerea si pastrarea investitiilor
striine directe (ISD) intr-un context de volatilitate regionala. In ultimii 10 ani cota intreprinderilor
cu ISD s-a redus de la 8.3% in 2014 la 6.0% in 2023. Aceastd evolutie a fost provocatd in
exclusivitate de reducerea importantd a numarului de companii cu capital mixt.

Aceasta 1n conditiile 1n care datele statistice denota ca, intreprinderile cu ISD sunt mai productive,
realizand in anul 2023 o productivitate cu 83% mai mare fatd de intreprinderile locale private.
Aceasta performanta subliniaza eficienta intreprinderilor cu ISD in utilizarea resurselor si contributia
lor semnificativa la cresterea economica. Intreprinderile mixte (cu participare striind) au inregistrat
cea mai mare productivitate, cu 2,922 mii lei per angajat, mentindnd cresteri anuale sustinute in
ultimul deceniu. Productivitatea intreprinderilor strdine a fost de 1,734 mii lei per angajat, depasind
media nationald cu peste 47%.

Astfel, realitatile macroeconomice din Republica Moldova, implicit necesitatea de stimulare a
investitiilor private, autohtone si strdine, in sectoarele economice prioritare solicitd inclusiv un cadru
legal modern si coerent, in timp ce transpunerea acquis-ul Uniunii Europene faciliteaza demersul
prenotat. Un cadru normativ clar si predictibil poate reduce riscurile percepute de investitori,
stimuland astfel atat investitiile interne, cat si investitiile directe.




Cadrul juridic primar care reglementeaza regimul investitional in Republica Moldova este Legea nr.
81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator. Aceasta lege a fost elaborata intr-
un context economic si politic diferit, anterior semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana si fard a tine cont de angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in
materie de liberalizarea pietei, protectia investitorilor si solutionarea litigiilor de investitii. De altfel,
definirea investitiei si clasificdrile utilizate pentru investitiile strdine nu sunt utilizate in legislatia
europeand contemporana si, in totodatd, nu reflecta toate formele si sectoarele de investitii pe care
le admite cadrul legal actual.

De asemenea, Legea nr. 81/2004 nu contine un regim distinct si predictibil pentru investitiile
strategice, fapt care limiteaza capacitatea Guvernului de a atrage investitii mari in sectoare cu
valoare adaugata inalta si de tehnologii digitale sau ,,zero net”. Amendamentele consecutive la Legea
nr. 81/2004, implicit introducerea articolului 12! care reglementeaza Incheierea acordurilor de
investitii, nu sunt suficiente pentru atragerea investitiilor strategice in Republica Moldova, mai ales
cand articolul prenotat stabileste ca: ,,Acordurile de investitii incheiate de catre Guvern nu pot oferi
investitorului facilitati fiscale si vamale si nici nu pot contine prevederi in detrimentul altui agent
economic care activeazad pe teritoriul Republicii Moldova.” Lipsa definirii clare a investitiilor
strategice, fara criterii clare, praguri valorice sau domenii prioritare definite expres pentru a
diferentia aceste investitii fata de cele curente, de rand cu inexistenta unor facilititi pentru investitiile
mari 1n sectoare cu valoare addugata inaltd si cu impact pozitiv asupra mediului, reduc avantajele
comparative ale Republicii Moldova in raport cu alte state din Europa Centrala si de Est, unde exista
asemenea facilitdti pentru investitiile strategice, si obstructioneaza cresterea sustenabila.

Desi Legea nr. 81/2004 a constituit un cadru normativ functional pentru o perioada de tranzitie, este
un cadru deja depasit conceptual si de multe ori irelevant pentru economia digitala si verde pe care
o dezvoltd Uniunea Europeand. Legea prenotatd nu mai corespunde cerintelor actuale privind
predictibilitatea, transparenta si competitivitatea mediului investitional, precum este incompleta in
raport cu standardele UE si tendintele moderne privind investitiile sustenabile.

Prin urmare, adoptarea unei noi legi a investitiei este 0 masura necesara si strategica pentru alinierea
Republicii Moldova la economia globala si integrarea europeand. Necesitatea interventiei se justifica
prin consolidarea principiilor de baza; definirea clara a investitiei; inclusiv a investitiei strategice si
a modului in care investitorul poate beneficia de facilitati concrete; instituirea unei arhitecturi
institutionale si procedura transparente pentru promovarea, sustinerea si protejarea investitiilor;
reglementarea explicitd a cooperarii in contextul litigiilor internationale privind investitiile, inclusiv
cu institutiile UE; stabilirea unui regim de garantare a drepturilor investitorilor in conformitate cu
cele mai bune practici internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Noua lege a investitiilor urméareste sa creeze un cadru juridic modern, transparent, previzibil si aliniat
la acquis-ul UE, menit sa transforme Republica Moldova intr-o destinatie atractivd pentru investitii,
inclusiv in domenii strategice. Obiectivele principale ale legii sunt urmétoarele:

o Asigurarea unui regim juridic coerent, stabil si previzibil pentru investitori, aliniat la acquis-
ul UE (stabilirea unor principii solide privind neretroactivitatea si securitatea juridica a
facilitatilor acordate);




o Stimularea si atragerea investitiilor private autohtone si strdine (crearea unui climat
investitional competitiv; cresterea volumului si diversificarea surselor de investitii;
asigurarea accesului echitabil pe piatd pentru investitorii nationali si strdini);

e Promovarea dezvoltarii economice durabile si echilibrate din punct de vedere teritorial
(directionarea investitiilor catre sectoarele strategice (energie, tehnologie, sanatate,
infrastructurd), incurajarea dezvoltarii regiunilor mai putin atractive economic prin facilitati
speciale, promovarea investitiilor verzi si a proiectelor cu impact social si de mediu);

o [mbunatdtirea transparentei §i a accesului la informatie (instituirea obligatiei publicarii
anunturilor de investitii, PPP-uri si concesiuni in mod transparent; asigurarea accesului
investitorilor la informatii esentiale In limbi de circulatie internationald; promovarea
guvernantei corporative responsabile);

e Introducerea unui regim diferential pentru investitiile strategice (definirea clara a criteriilor
de calificare (valoare, domeniu); stabilirea unor facilitdti administrative, funciare si
contractuale dedicate; crearea unui mecanism de punct unic de contact prin intermediul
Agentiei de Investitii pentru o coordonare mai eficienta).

e Consolidarea protectiei juridice a investitorilor (asigurarea dreptului de acces la justitie,
arbitraj; reglementarea expresd a solutiondrii litigiilor investitor-stat; stabilirea cadrului de
gestionare a raspunderii financiare In cazul arbitrajelor ISDS, inclusiv in cooperare cu
Comisia Europeana);

e Sprijinirea digitalizarii §i facilitarea interactiunii investitorilor cu autoritdtile (asigurarea
accesului la servicii publice digitalizate; recunoasterea documentelor si semndturilor
electronice in interactiunea cu autoritdtile; disponibilitatea formularelor, instructiunilor si
procedurilor n limba engleza);

e C(rearea unei baze legale pentru incheierea acordurilor de investitii cu Guvernul
(reglementarea structurii, continutului si limitelor acordurilor de investitii; interzicerea
includerii de clauze privilegiate care ar afecta concurenta loiala).

Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Adoptarea unei noi legi a investitiilor este necesara in contextul procesului de integrare europeana
si a schimbarilor geo-economice ale tarii. Legea nr. 81/2004 desi a oferit un cadru general de
reglementare a investitiilor, este depasita atat conceptual, cat si tehnic, nefiind aliniata la standardele
europene si internationale. Noua lege vine sd raspundd cerintelor unui mediu investitional
transparent, predictibil si competitiv, sa consolideze protectia investitiilor, sd incurajeze investitiile
strategice si durabile, sd faciliteze cooperarea cu partenerii externi , in special In contextul
parcursului european al Republicii Moldova. Aceasta are rolul de a crea un cadru unitar, modernizat
si eficient de atragere si gestionare a investitiilor private Tn economia nationala.

1) Capitolul I. Dispozitii generale.

Art. 1 al Legii nr. 81/2004 prezinta, la nivel general, capitolele aferente actului normativ, insa nu
clarificd sfera de reglementare. Or, sfera de reglementare trebuie sa se refere la totalitatea
domeniilor, activitatilor sau relatiilor sociale asupra carora o autoritate (de reguld, statul sau o
institutie publicd) are competenta legald de a interveni prin norme juridice, reguli, standarde sau
decizii administrative.




Proiectul de act normativ a corijat aceastd inadvertentd, stabilind sfera de reglementare ca fiind
masurile de stimulare si protectie a investitorilor in Republica Moldova. Mai mult, a fost reglementat
obiectul legii ca fiind investitiile realizate de catre persoanele fizice si juridice rezidente sau
nerezidente, cu domiciliul sau cu sediul permanent in Republica Moldova sau in strainatate. In
prevederea cu privire investitiile exceptate de la aplicabilitatea acestei legi, au fost incluse, cu titlu
de noutate, investitiile publice.

Definitia investitorul a fost completata cu sintagma, ,,rezident/nerezident”, pentru a asigura corelarea
cu art. 5 pct. 5)-6) din Titlul IX al Codului fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997 (in continuare ,,Codul
Fiscal). Or, respectivul Cod stabileste expre cerintele pe care trebuie sa le intruneasca o persoana
fizica sau juridica pentru a avea statutul de rezident sau nerezident.

Notiunea de ,,investitor strain” a fost exclusa, intrucat noua definitie a investitiei are in vedere atat
investitorii locali, cat si cei straini.

Au fost introduse notiuni noi, inexistente sub imperiul fostei legi: investitie strategica,
rezident/nerezident.

2) Capitolul II. Principiile efectudrii investitiei

Principiile care guverneaza activitatea investitionala au ramas, In mare parte neschimbate, fiind
consfintita libertatea efectuarii investitiilor, nediscriminarea investitiilor si transparenta. A fost
abrogat art. 8 al Legii nr. 81/2004 privind respectarea obligatiilor de catre investitori.

Totodatd, articolele privind principiile au suferit modificari importante, fiind reformulate si
completate cu noi prevederi legale.

Proiectul de lege defineste cu acuratete esenta principiului libertatii efectuarii investitiilor, stabilind
ca: , Investitorii, indiferent de forma de organizare juridica, persoane fizice, rezidente sau
nerezidente, au dreptul de a initia, desfasura si gestiona activitati economice si investitionale in mod
liber, independent si nediscriminatoriu, in toate sectoarele economiei in conditiile permise de lege,

’

pe intreg teritoriul Republicii Moldova ™.

Proiectul stabileste expres cd, orice limitare sau conditionare a dreptului de a investi poate fi instituita
doar prin lege, in mod proportional si justificat. Criteriile in baza carora autoritatile nationale pot
limita sau conditiona libertatea efectudrii investitiilor au fost suplimentate cu urmatoarele: a)
necesitatea protejarii interesului public; b) prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

De asemenea, proiectul instituie interdictia de a supune investitorii la constrangeri arbitrare sau
masuri administrative disproportionate care ar limita in mod nejustificat libertatea de a investi sau a
intra pe piata.

In ceea ce priveste nediscriminarea investitiilor, criteriile de nediscriminare prevazute de art. 6 alin.
(1) Legii nr. 81/2004 sunt mai restranse decat cele din noul proiect de lege, care includ: a) forma
juridicd de organizare a investitorului; b) valoarea investitiei; c) activitatea economica; d) structura
de proprietate sau orice alt criteriu care nu poate fi justificat printr-un interes public legitim. Astfel,
lista criteriilor ce ar putea sta la baza unei discriminadri a investitorilor este una exhaustiva, cu conditia




ca acel criteriu sa nu poatd justificat printr-un interes public legitim. De asemenea, s-a evidentiat ca,
ingerintele sau tratamente discriminatorii din partea autoritétilor publice sunt interzise.

Cu referire la facilitatile acordate de stat, care nu ar putea fi considerate drept o forma de
discriminare, s-a intervenit cu completari si clarificari esentiale. Astfel, conform proiectului de lege:
in masura in care urmaresc un obiectiv de interes public, precum dezvoltarea regionala, protectia
mediului Tnconjurdtor, cercetarea si inovarea, ori promovarea investitiilor durabile, care sunt
acordate in mod transparent si previzibil, si nu contravin cadrului normativ national cu privire la
concurenta, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”.

O noutate a reglementari propuse o reprezintd art. 4 alin. (4): ,,Politicile care contin masuri
diferentiate pentru anumite categorii de investitii sau investitori, daca acestea sunt obiectiv
justificate, proportionale si necesare pentru protejarea securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii
publice, protectiei mediului, integritatii sistemului financiar sau pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nu constituie un tratament discriminatoriu”’. Prin urmare,
s-a facut o delimitare clarad intre forma de discriminare si tratamentul discriminatoriu, ultimul fiind
explicat in mod clar si detaliat, ceea ce asigurd un plus de previzibilitate al legii. In mod exceptional,
politicile statale ar putea institui un tratament discriminatoriu In privinta anumitor categorii de
investitii sau investitori, daca acestea contravin conditiilor statuate expres de lege.

Articolul dedicat principiul transparentei a fost si el completat si reformulat, in noul proiect de lege.
Astfel, alineatul aferente publicarii actelor normative cu impact direct sau indirect asupra
investitiilor a fost completat cu sintagma ,, in conditii de acces liber si nediscriminatoriu in termenele
si in conditiile prevazute de legislatia privind transparenta decizionala si accesul la informatiile de
interes public”. In acest mod, s-a asigurat corelarea cu Legea 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, cu toate
obligatiile 1n sarcina autoritatilor publice care deriva de aceste acte normative. Art. 5 alin. (1) al noii
reglementari a devenit o norma de trimitere la Legile anterior mentionate, oferind mult mai multa
claritate si previzibilitate in raport cu art. (5) alin. (1) al Legii nr. 81/2004.

Articolul 5 alin. (2) al proiectului de lege este expus in urmatoarea redactie: ,,Autoritdtile publice
publica in prealabil si in mod transparent anunturile privind initiativele investitionale, parteneriate
publice-private, concesiuni si proceduri de achizitii publice utilizand platforme oficial prevazute de
legislatia speciala aplicabild”. Noutatea respectivei dispozitii legale rezida in obligativitatii publicarii
prealabile a anunturilor relevante pentru potentialii investitori, si anume: concesiuni si proceduri de
achizitii publice utilizdnd platforme oficial prevazute de legislatia speciala aplicabild. Totodata, s-a
insistat pe respectarea principiului transparentei decizionale.

Cu titlu de noutate, art. 5 alin. (5) al proiectului de act normativ include obligatia investitorilor de
,a asigura transparenta propriilor activitati economice si investitionale prin publicarea
informatiilor relevante despre structura de proprietate, guvernanta corporativd, performanta
financiara, impactul social si de mediu potrivit cadrului normativ special aplicabil”.

3) Capitolul II1. Drepturile investitorilor
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Respectivul capitol a fost redenumit din ,,Protectia investitorilor” in ,,Dreptul investitorilor”.




De asemenea, noua reglementare prevede dreptului de stabilire, prevazut de art. 6 al proiectului de
lege. In esentd, acest drept este garantat tuturor investitorilor, indiferent ci sunt locali sau straini, a-
si desfasura activitatea investitionala sub una dintre formele organizatorico-juridice recunoscute de
Codului Civil si cadrului normativ special privind persoanelor juridice cu scop lucrativ. Acest articol
este o normd de trimitere la Codul Civil, Legea nr. 200/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si alte legi speciale dedicate persoanelor
juridice cu scop lucrativ. Or, acestea din urma vor guverna conditiile in care are loc inregistrarea
persoanelor juridice, a sucursalelor sau grupurilor de persoane juridice cu scop lucrativ avand
calitatea de investitori.

Alin. (3) al art. 6 al proiectului Legii cu privire la investitii stabileste, cu titlu de exceptie, limitarea
dreptului de stabilire a investitorilor, cu indeplinirea conditiilor prevazute limitativ de lege: motive
justificate de ordine publicd, securitate nationald, sanatate publica sau protectia mediului. Decizia
autoritdtilor nationale de limitare a dreptului de stabilire trebuie sd respecte principiul
proportionalitdtii si sd nu contravind tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Alin. (2) al art. (6) al proiectului de lege abiliteaza autoritatile publice cu elaborarea politicilor
privind accesul liber si efectiv pe piatd, precum si eliminarea barierelor nejustificate in procesul de
inregistrare, obtinerea actelor permisive sau desfasurarii activitatilor economice. O asemenea
obligatie nu era prevazuta de Legea nr. 81/2024.

Egalitatea in drepturi a investitorilor, fie ei locali sau internationali, in privinta facilitatile fiscale si
vamale era recunoscut si de art. 13 al Legii nr. 81/2004. Totusi, proiectul de lege completeaza aceasta
prevedere legala, pe care o extinde inclusiv la regimul juridic administrativ. Totodata, daca existd o
neconcordanta intre dispozitiile nationale si tratatele internationale la care Republica Moldova,
prevaleaza cele din urmd. De asemenea, daca facilitatile investitionale se acorda anumitor categorii
de investitii sau investituri, acest lucru nu echivaleazd cu incdlcarea egalitatii in drepturi a
investitorilor.

Articolul 7 al prezentului proiect de act normativ garanteaza protectia juridica a investitorilor, care
presupune dreptul de acces liber la instantele judecatoresti, contestarea actelor administrative emise
sau adoptate de autoritdtile sau, dupd caz, institutiile publice in instantele de contencios
administrativ, dreptul de recurge la arbitraj sau alte metode alternative de solutionare a litigiilor. In
ipoteza in care tratatele bilaterale sau multilaterale privind promovarea si protejarea investitiilor la
care Republica Moldova este parte stabilesc un grad mai inalt de protectia juridica a investitorilor,
acestea se vor aplica cu prioritate.

Capitolul IV al Legii nr. 81/2004 care reglementa diferendele investitionale a fost abrogat de actualul
proiect de lege, pe motiv ca acesta obliga investitorul la parcurgerea procedurii prealabile de
solutionare amiabila a litigiilor. Ulterior, partea interesata se putea adresa instantei judecatoresti
competente din Republica Moldova sau, in instanta de arbitraj, In ultimul caz insa numai cu acordul
comun al ambelor parti.

Spre deosebire de fosta reglementare, prezentul proiect de lege nu ingradeste in vreun fel dreptul de
acces la justitie al investitorilor, acestia putand alege oricare dintre caile prevazute de art. 7, cu
respectarea, In cazul procedurii de contencios administrativ, a procedurii prealabile.




Reglementare noua - art. 8 al proiectul de act normativ statueaza dreptul de acces la informatii al
investitorilor, Tn conformitate cu Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
O altd completare importantd priveste obligatia autoritdtilor publice de a pune la dispozitia
investitorilor informatiile relevante, precum si ghiduri, proceduri si resurse utile si intr-o limba de
circulatie internationala.

4) Capitolul IV. Promovarea investitiilor

Art. 9 al proiectul de lege, inexistent in fosta reglementare, stabileste scopul politicilor economice
ale statutului ca fiind stimularea investitiilor private in sectoarele economice cu potential inalt de
inovare i crestere.

Art. 10 aferent facilitatilor fiscale s-a pastrat, fiind recunoscut si de legea anterioara.

O noutate a proiectul de lege rezida in introducerea art. 10 care garanteaza previzibilitatea
facilitatilor investitionale. Acestea trebuie sd fie clar definite in ceea ce priveste natura, criteriile
de eligibilitate, conditiile de aplicare si durata acestora.

In vederea asigurarii securitatii juridice si a increderii legitime a investitorilor, alin. (2) al acestui
articol statueaza cd modificarea, suspendarea sau revocarea arbitrard a regimului juridic al
facilitatilor investitionale este interzisa. In mod exceptional, aceste masuri pot fi dispuse doar cu in
cazul unei justificari temeinice. In ceea ce priveste modificarea regimului juridic al facilitatilor
investitionale, dispunerea acesteia este conditionatd de respectarea unui termen rezonabil de
tranzitie. In toate cazurile, modificarea, suspendare sau revocarea vor produce efecte numai pentru
viitor.

Alin. (3) al art. 10 instituie Tn sarcina autoritatii competente ca, la momentul acordarii unei facilitati
investitionale, sa indice expres perioada pentru care au fost oferite, precum si conditiile obiective in
care poate interveni modificarea sau incetarea sa anticipata.
Capitolul V. Dispozitii speciale cu privire la investitiile strategice

Acest capitol reprezinta o novatie Insemnatd, reglementand regimul juridic aplicabil investitiilor
strategice, inexistente Tn contextul Legii nr. 81/2004.

Art. 12 al proiectul de lege defineste investitia strategica si prevede criteriile cumulative ce urmeaza
a fi Intrunite de o investitie pentru a putea fi considerata ca fiind strategica.

.....

(1) Simplificarea procedurilor administrative si de acordare a autorizatiilor.

(2) Facilitati funciare, pentru investitiile a caror valoare este de cel putin 25 milioane euro sau
echivalentul in lei al acesteia calculat la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Moldovei:

a) Transmiterea terenului proprietate publica din domeniul privat in comodat sau in superficie
fara plata chiriei/redeventei anuale, pentru o perioada de pana la 49 de ani;

b) Scutiri de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoria de
terenuri cu destinatie agricola, conform Codului funciar nr. 22/2024;

¢) Scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobiliare, doar cu acordul autoritatilor
administratiei publice locale;




d) Scutiri, doar cu acordul autoritdtilor administratiei publice locale, de la plata oricaror taxe catre
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire si/sau autorizatiilor de desfiintare pentru terenurile si
constructiile care sunt parte integrantd a proiectului investitional.

(3) Incheierea Acordurilor de Investitii cu Guvernul Republicii Moldova, pentru investitiile a
caror valoare este de cel putin 50 milioane euro sau echivalentul in lei al acesteia calculat la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Moldovei.

(4) Facilitati acordate in cadrul schemelor de ajutor de stat, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Demn de mentionat O altd dispozitie legala extrem de importantd se referd la simplificarea
procedurilor administrative si de acordare a autorizatiilor. Autoritatea abilitata in acest sens este
Agentia de Investitii din Moldova, care asigura punctul unic de contact pentru investitiile strategice,
plaseazd pe pagina sa web informatiile privind procedurile relevante pentru investitiile strategice
enumerate de art. 15 al proiectului de lege. Procedura de acordare a autorizatiilor pentru investitiile
strategice nu trebuie sa depdseasca termenele imperative prevazute de alin (3) al aceluiasi articol.

5) Capitolul VI. Garantii si protejarea investitiilor

Art. 17 al proiectului de act normativ asigurd protectia drepturilor investitorilor consfintite de
prezentul proiect de lege, prin alte acte normative sau prin tratatele la care Republica Moldova este
parte. Pe cale de exceptie, drepturile investitorilor pot fi limitate sau suspendate in conditiile expres
prevazute de lege si cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitétii si nediscriminarii.

Acelasi articol garanteaza dreptul investitorului la repararea integrala a prejudiciului cauzat in
conformitate cu legislatia in vigoare si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, inclusiv dreptul la repararea venitului ratat. Introducerea unei actiuni cu privire la repararea
prejudiciului este conditionatd de intrunirea urmatoarelor conditii: 1) sd fie vorba de un act
administrativ, actiune sau inactiune a unei autoritati publice ilegal sau, dupa caz, ilegala; 2) actul
administrativ, actiunea sau inactiunea autoritatii publice sd incalce drepturile sau interesele legitime
ale investitorului; 3) incalcarea sa cauzeze un prejudiciu investitorului. Repararea prejudiciului poate
fi obtinuta prin sesizarea instantelor judecdtoresti competente, precum si prin mecanisme alternative
de solutionare a litigiilor, inclusiv arbitraj international. O conditie esentiald pentru angajarea
raspunderii materiale a autoritatile sau, dupa caz, institutiile publice este ca acestea sd actioneze in
exercitarea atributiilor de autoritate publica.

Prezentul proiect de act normativ pastreazd garantia contra exproprierii investitiilor, prevazuta de
Legea nr. 81/2004, cu mentiunea cd exproprierea poate avea loc numai pentru o dreapta si prealabilad
despagubire.

Art. 18 al proiectului de act normativ, defineste masurile de expropriere si cele cu efect echivalent
exproprierii. In ceea ce priveste exproprierea pentru cauza de utilitate publica, proiectul de lege face
trimitere la Legea nr. 488/1999, care reglementeaza de conditiile de desfasurare a acesteia.

Articolul 19 al proiectului de lege aferent Acordurilor internationale privind promovarea si
protejarea reciprocd a investitiilor, prevede conditionarea semndrii unor asemenea acorduri de
compatibilitatea acestora cu legislatia Uniunii Europene, in masura in care Republica Moldova este
parte la acorduri internationale care implica alinierea la acquis-ul comunitar.
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6) Capitolul VII. Dispozitii speciale privind investitorii straini si investitiile straine

Art. 20 al proiectului de lege concretizeaza conditiile in care are loc Inregistrarea, modificarea actelor
statutare si dizolvarea persoanei juridice cu investitii strdine, facand trimitere la Codul Civil, Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
precum si legislatia speciald aplicabila in functie de forma de organizare a persoanei juridice.

Art. 21 dedicat transferului de mijloace banesti si de bunuri obtinute din investitie straind nu a suferit
modificari esentiale n raport cu Legea nr. 81/2004. S-a adaugat, in proiectul de lege, necesitatea
respectdrii legislatiei valutare si fiscale aplicabile, inclusiv a tratatelor de evitare a dublei impuneri.

Cu titlu de exceptie, alin. (4) al art. 22 al prezentului proiect de lege prevede posibilitatea suspendarii
transferul mijloacelor banesti In temeiul si in conditii expres prevazute de lege, in scopul protejarii
ordinii publice, securitatii nationale, integritdtii si stabilitatii sistemului financiar.

Art. 22 al prezentului proiect este identic cu art. 22 al Legii nr. 81/2004 care priveste dobandirea
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile de catre investitorii strdini.

In aceeasi ordine de idei, art. 23 al proiectului de act normativ referitor la garantia recunoasterii
dreptului de subrogatie a ramas fidel fostei reglementari.

Cu titlu de noutate, proiectul de Lege cu privire la investitii reglementeaza interactiunea dintre
investitorul strdin si prestatorii de servicii publice. Astfel, Guvernul asigura disponibilitatea in limba
engleza a interfetei Portalului guvernamental integrat EVO.

De asemenea, o prevedere nou introdusd este art. 25, conform cu care Acordarea si prelungirea
dreptului de sedere temporara pentru asociatii sau actionarii persoanelor juridice cu investitii strdine
inregistrate in Republica Moldova se realizeaza potrivit legislatiei cu privire la admisia, sederea si
supravegherea strainilor.

7) Capitolul VIII. Solutionarea litigiilor

Proiectul prevede ca, investitorii pot alege oricare dintre cdile prevazute de art. 26, cu respectarea
prevederilor Codului de procedurd civila, a Legii nr. 23/2018 privind arbitrajul sau a Legii nr.
24/2008 privind arbitrajul comercial international.

In cazul in care una dintre partile litigiului este statul sau o autoritate publica, aceasta este obligata
sa depund eforturi pentru solutionarea litigiului pe cale amiabild, inclusiv prin mediere sau conciliere.
Daca partile nu ajung la o solutie amiabild intr-un termen rezonabil, litigiul se solutioneaza de catre
instanta de judecatd competenta cu respectarea normelor legislatiei nationale si internationale
aplicabile.

In ipoteza in care tratatele internationale privind protectia investitiilor la care Republica Moldova
este parte sau mecanismele internationale de solutionare a litigiilor investitor-stat, stabilesc alte
drepturi ale investitorilor, acestia din urma pot recurge la aceasta cale.

In ceea ce priveste legislatia aplicabild, s-a concretizat ci legislatia Republicii Moldova este
aplicabild, indiferent de resedinta, cetatenia, nationalitatea investitorului sau a originii capitalului
investit cu exceptiile prevazute de legislatia In vigoare in cazul raporturilor juridice cu elemente de
extranietate. In lipsa unor dispozitii exprese in prezenta lege, se aplica dispozitiile Codului Civil, a
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legislatiei fiscale, vamale, muncii, concurentei si altor acte normative relevante in functie de natura
raporturilor juridice generate de activitatea investitionala.

8) Capitolul IX. Gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de solutionare a
investitiilor intre investitorii straini

Capitolul privind gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de solutionare a investitiilor
intre investitori strdini, reprezintd o noud reglementare pentru Republica Moldova in procesul de
integrare europeand. Acest capitol transpune partial prevederile Regulamentului UE 912/2014 de
instituire a unui mecanism cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de
solutionare a litigiilor intre investitori si stat, stabilite prin acordurile internationale la care Uniunea
Europeand este parte. Raspunderea financiarda a statului difera dupa cum dacd tratamentul
investitorului a fost acordat de catre o autoritate publica a Republicii Moldova sau de un act anterior
a fost impus de dreptul Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Doua optiuni alternative au fost analizate, implicit:

L. Optiunea alternativa I - optiunea de ,,a nu face nimic” — care presupune pastrarea situatiei
existente. Aceastd optiune presupune pastrarea cadrului normativ actual in materie de
investitii, respectiv a prevederilor Legii nr. 81/2004 in forma sa in vigoare.

II. Optiunea alternativa Il — optiunea presupune ajustarea cosmetica a Legii nr. 81/2004,
prin transpunerea doar a Regulamentului UE 912/2014 de instituire a unui mecanism
cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de solutionare a
litigiilor intre investitori si stat, stabilite prin acordurile internationale la care Uniunea
Europeana este parte.

Rezultatele analizei — Optiunea I si Optiunea II nu sunt optiuni sustenabile pentru Republica
Moldova.

- Optiunea I nu este o optiune viabild Intrucat mentinerea legislatiei existente nu ar permite
realizarea obiectivelor strategice asumate de Republica Moldova, in timp ce pastrarea
actualei reglementari ar perpetua un cadru juridic incomplet si invechit, cu multiple
necoreldri care ar genera insecuritate juridicd si obstacole in atragerea investitiilor, in special
in domeniile strategice.

- Optiunea II este insuficientd deoarece creeazd un cadru legal incoerent si dezechilibrat, care
sd Tmbine prevederi ale acquis-ului UE cu reglementdrile nationale vetuste.

Prin urmare, avand in vedere consecintele negative, riscurile sistemice si dezechilibrele asociate
acestor optiuni, acestea nu au fost retinute drept solutii de politici publice si, pe cale de consecinta,
autorul a considerat oportuna elaborarea unui nou proiect de lege cu privire la investitii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de lege reprezinta expresia modernizarii sectorului public din Republica Moldova, odata
ce stabileste un cadru coerent, previzibil si transparent cu privire la realizarea investitiilor private n
economia nationald, in timp ce implementarea proiectului rationalizeaza activitatea unor institutii
publice — Agentia de Investitii, Agentia de Mediu — fara atribuirea unor sarcini suplimentare, care sa
solicite inclusiv resurse financiare suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
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Implementarea proiectului nu necesitd alocarea surselor financiare suplimentare, respectiv nu
implica, la momentul adoptarii, alocarea de surse financiare suplimentare din bugetul de stat. Legea
instituie cadrul normativ general privind stimularea si protectia investitiilor, nsd acordarea
facilitatilor investitionale, n sensul prezentului proiect de lege, se va face In limita mijloacelor
disponibile, aprobate prin legile bugetare anuale sau prin programe si scheme de ajutor de stat deja
existente sau aprobate ulterior. Prin urmare, proiectul ofera posibilitatea autoritatilor publice de a
sustine investitiile strategice sau de interes public major, fara a institui obligatii financiare imediate
pentru stat. Mecanismele de sprijin vor fi activate doar in baza unor decizii ulterioare de politici in
functie de capacitatile bugetare disponibile, ceea ce asigurd sustenabilitatea financiard a
implementarii prevederilor legii.

De asemenea, asigurarea disponibilitatii in limba engleza a interfetei Portalului guvernamental
integrat EVO, va fi realizat din bugetul Agentiei de Guvernare Electronica.

In concluzie, proiectul de lege nu genereaza costuri bugetare directe la momentul intrarii in vigoare,
ci creeaza premise legale pentru sustinerea investitiilor Tn mod predictibil, proportional si in functie
de prioritatile bugetare stabilite de Guvern.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Adoptarea unei legi cu privire la investitii va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului
privat, prin crearea unui cadru legal modern, clar si previzibil pentru desfasurarea activitatilor
investitionale. Proiectul de lege consolideaza principiile fundamentale de libertate economica,
egalitate de tratament, transparenta si securitate juridica, ceea ce contribuie la reducerea riscurilor
percepute de investitori si la incurajarea initiativelor private, atat locale cat si straine.

Sectorul privat ar putea beneficia de cel putin urmatoarele:
1. Acces egal la facilitdti investitionale in conditii de transparenta si concurenta loaiala;
2. GQarantii clare privind protectia impotriva exproprierii i a tratamentelor administrative
abuzive;
3. Dreptul de a recurge la mecanisme de solutionare a litigiilor, inclusiv arbitraj international,
ceea ce sporeste increderea in statul de drept;
4. Posibilitatea incheierii acordurilor de investitii cu statul, in cazul proiectelor strategice,
oferind previzibilitate si stabilitate contractuala;
5. Simplificarea procedurilor administrative si instituirea unui punct unic de contact pentru
investitori.
Prin aceste masuri, proiectul contribuie la imbunatatirea mediului de afaceri, stimularea investitiilor
productive si cresterea competitivitdtii economiei nationale, fard a impune sarcini suplimentare
pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social
Prevederile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui direct la crearea unui mediu favorabil
pentru dezvoltarea economica durabild, generarea de locurilor de munca, sporirea investitiilor n
regiuni mai putin dezvoltate si cresterea bunastarii populatiei, in special prin stimularea investitiilor
in sectoare strategice. In acest mod se asigura o mai buni valorificare a potentialului economic al
tarii si se reduc disparitatile sociale si teritoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil. Proiectul de lege nu reglementeaza domenii care implicd prelucrarea datelor cu
caracter personal si nu stabileste mecanisme sau proceduri care sa presupund colectarea, procesarea
sau stocarea unor astfel de date.
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4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil. Proiectul nu contine dispozitii care sa afecteze in mod diferentiat categoriile de
persoane 1n functie de gen, statut social sau alt criteriu de diferentiere. Principiile de acces liber si
nediscriminatoriu la activitatea investitionald sunt prevazute expres in proiectul de lege si sunt
aplicabile tuturor investitorilor 1n mod egal.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu contine prevederi care sd reglementeze in mod direct activitati cu impact asupra
mediului sau sd impund obligatii legate de utilizarea resurselor naturale, emisii sau gestionarea
deseurilor.

Totodatd, legea stabileste principii generale care pot sprijini indirect dezvoltarea durabila, prin
stimularea investitiilor In domenii privind energia verde, eficienta energetica si tehnologiile cu
impact redus asupra mediului fara a institui norme tehnice de mediu care sa necesite evaluare n acest
sens.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Proiectul de lege aliniaza cadrul legal national la acquis-ul Uniunii Europene, prin transpunerea
partiala a prevederilor relevante din Regulamentul (UE) 2024/1735, Regulamentul (UE) 2024/1252
si Regulamentul (UE) 2023/1781, precum si prin corelarea cu Regulamentul (UE) nr. 912/2014, care
stabileste cadrul privind gestionarea raspunderii financiare aferente litigiilor investitionale intre
investitori $i stat.

Totodata, proiectul este elaborat in concordanta cu principiile si orientarile stabilite In Comunicarea
Comisiei privind anumite aspecte juridice referitoare la investitiile intra-UE (97/C 220/06), care
clarifica regimul juridic aplicabil investitiilor in interiorul Uniunii Europene, precum si in
Comunicarea Comisiel catre Parlamentul European si Consiliu privind protectia investitiilor in
interiorul UE COM(2018) 547 final, ce stabileste abordarea Uniunii Europene privind eliminarea
obstacolelor din piata interna si asigurarea unui nivel adecvat de protectie a investitiilor in cadrul
juridic unional.

In acest context, proiectul contribuie la asigurarea coerentei cadrului normativ national cu evolutiile
recente ale dreptului Uniunii Europene in domeniul investitiilor, consolidand securitatea juridica,
predictibilitatea pentru investitori si conformitatea cu obligatiile asumate de Republica Moldova in
procesul de integrare europeana.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege a fost plasat pe particip.gov.md care poate fi accesat la urméatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15737.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.
In procesul de expertizare s-a constat urmatoarele:
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> In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art. 8 lit. a) — d) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional;

> Nota informativa a proiectului a fost structuratd potrivit exigentilor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art. 30 lit. a) — f) al Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017.
> Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de

proiect, fapt care nu este detrimentul public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr. 82/2017).

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Expertiza juridica a scos in evidenta necesitatea redactarii si ajustarii prevederilor textului proiectului
din perspectiva respectarii normelor de tehnica legislative. Astfel proiectul a fost imbunatatit prin
acceptarea recomandarilor inaintate de Ministerul Justitiei.

Proiectul , pe data de 22 mai, a fost Tnaintat Comisiei Europene (DG CNECT) spre consultare. Ca
urmare, la 12.07.2026 s-a obtinut concluzia care consta in urmatoarele:

“We are satisfied with the partial transposition of Article 2 of the Chips Act into the
Moldovan draft law on investments.” “Additionally, I wanted to ask you about your plan for the
transposition of the remaining articles of the Chips Act?”

La intrebarea adresata, MDED a naintat raspunsul dupa cum urmeaza:

- At the initial stage, the approval of the Law on Investments will partially transpose
(transposes: Article 2(1) and Article 31(3)) Regulation (EU) 2023/1781 of the European Parliament
and of the Council of 13 September 2023 establishing a framework of measures to strengthen the
European semiconductor ecosystem and amending Regulation (EU) 2021/694 (Chip Regulation),
with the aim of introducing the notions into national legislation and stimulating economic activities
related to the semiconductor field. - At the second stage, it is proposed to develop a study that will
assess the options for the participation of the Republic of Moldova in EU initiatives and the necessary
institutional and related policy reforms, in accordance with the objectives of the European Chip Act
and the EU Chip Regulation. - Finally, the necessary institutional reorganisation and related policy
documents will be ensured based on the best options identified and in accordance with the documents
and programmes of the European Union for the next Multiannual Financial Framework. In this
regard, we would like to inform you that, at the current stage, technical expertise is being sought for
the development of the aforementioned study.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
274/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare, incheiere si monitorizare a
implementdrii acordurilor de investitii cu privire la proiectele investitionale strategice si a Hotararii
Guvernului nr. 439/2023 cu privire la organizarea si functionarea IP Agentia de Investitii.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va asigura implementarea proiectului de lege
promovat.

Secretar de Stat Oleg BIVOL
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N/o

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzitor
(nr.38-78-12920 din
18.12.2025)

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege cu privire la investitii

(numar unic 971/MDED/2025)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Avizare si consultare publica
Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul corespunde in mare parte cu principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator.
* Proiectul utilizeaza formule de tipul ,, potrivit legislatiei speciale
aplicabile”, , in conformitate cu cadrul normativ special
aplicabil” sau ,,in conditiile legislatiei in vigoare”, fara a
identifica actele normative relevante sau cel putin domeniul de
reglementare vizat. O asemenea tehnica legislativa este deficitara
si contravine cerintelor de claritate, accesibilitate si previzibilitate
ale normei juridice.
» Art. 13 (1) prevede cé statul acorda facilitati pentru investitiile
strategice: Simplificarea procedurilor administrative si de
acordare a autorizatiilor. In primul rand acordarea de autorizatii la
fel este procedurd administrativd, in al doilea rand termenul
,,autorizatie,, trebuie de inlocuit cu termenul “act permisiv”
termen generic utilizat de Legea nr.160/2011 care prevede
autorizatia ca forma a actului permisiv de rand cu licenta, permis,
certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare.
La fel este necesar de a specifica concret care acte permisive
autorii au in vedere sau cel putin de a se indica ca e vorba de actele
permisive stabilite de Nomenclatorul actelor permisive din Legea
160/2011.
Alineatul (3) care introduce posibilitatea incheierii Acordurilor
de investitii cu Guvernul, este neclar deoarece, desi este plasat in
categoria ,,facilitatilor”, nu este clar ce consta avantajul concret
acordat investitorului prin acest acord.
Nu sunt precizate drepturile suplimentare, garantiile sau
derogarile de la regimul general, nici limitele obligatiilor asumate
de stat.

Argumentarea autorului proiectului

Se accepta

Se accepta partial
S-au operat modificari, unde a fost judicios de
operat

Se accepta
(art. 13 (1) a devenit art. 14 alin. (1))
S-a substituit termenul ,,autorizatie” cu ,,act
permisiv”

(art. 13 alin. (3) a devenit art. 14 alin. (3))
Facilitatea se refera la Acordul semnat cu
Guvernul, documente pe care le solicitd multi
investitori mari — doar in calitate de Garantii
suplimentare ca proiectul este in conformitate cu
documentele strategice prioritare ale Guvernului.
De multe ori, potentialii investitori utilizeaza
asemenea acorduri la completarea dosarelor de
creditare la institutiile financiare.



* La articolul 14 (1) formularea , Agentia de Investitii din
Moldova asigura punctul unic de contact pentru investitiile
strategice, implicit fiind responsabila de facilitarea procedurii de
acordare a autorizatiilor” este neclara si incompleta, deoarece nu
precizeaza ce anume face concret Agentia.

Se are in vedere cd Agentia are un rol exclusiv informativ si de
asistenta? In acest caz, ,, punctul unic de contact” ar Insemna ca
investitorul se adreseaza Agentiei pentru informatii, ghiduri,
explicatii privind pasii procedurali, lista actelor permisive
necesare $i institutiile competente.

, Facilitarea” ar presupune sprijin administrativ, orientare si
coordonare informala, farda ca Agentia sa intervind juridic in
procedurile de autorizare. In acest caz termenul ,, responsabild de
facilitarea procedurii” poate fi revazut deoarece creeaza
asteptarea cd Agentia poate influenta termenii sau deciziile de
eliberarea a actelor permisive de diferiti emitenti. Sau norma
presupune ca Agentia va avea un rol de coordonare procedurala,
actionand ca intermediar intre investitor si autoritatile emitente de
acte permisive?

In acest scenariu, Agentia ar putea colecta cererile si transmite sau
depune in numele investitorilor solicitari prin SIA GEAP, ar
urmdri stadiul examindrii si ar informa investitorul asupra
evolutiei. Totusi, chiar si aceastd varianta necesita o reglementare
mai clara si expresd. Sau se are in vedere cd Agentia ar avea un
rol activ in procedura de autorizare, inclusiv influentd asupra
termenelor, prioritizare sau chiar interventie in procesul
decizional? Insa un astfel de scenariu nu este posibil deoarece
Agentia de Investitii nu este autoritate emitenta de acte permisive
si nu poate substitui competentele legale ale altor autoritati fara
modificarea expresa a legilor sectoriale speciale.

* Textul alin. (3) din articolul 14 ridica unele semne de intrebare
din punct de vedere al claritatii, necesitatii si efectului juridic.
Astfel se prevede ca Agentia de Mediu asigura ghiseul unic pentru
solicitarea si eliberarea actelor permisive in domeniul protectiei
mediului si utilizarii resurselor naturale.

Ghiseul unic pentru investitiile strategice reprezinta o platforma
institutionald care permite solicitantilor/titularilor de acte
permisive de mediu sd se adreseze printr-un singur punct de
receptionare, care are obligatia sd asigure intregul proces de
examinare a cererilor, in vederea eliberarii sau, dupa caz, refuzarii
eliberarii, reexaminarii si reperfectarii, prelungirii, suspendarii si

Se accepta

(art. 14 (1) a devenit art. 15 alin. (1))
S-au operat modificari pe tot textul alineatului.

Se accepta
(art. 14 (3) a devenit art. 15 alin. (3))
S-au operat modificari pe tot textul alineatului.



reludrii valabilitatii, retragerii si anularii actului permisiv de
mediu solicitat.

Agentia de Mediu este deja, potrivit legilor speciale, autoritatea
publici unicd competenta pentru solicitarea, examinarea si
emiterea actelor permisive in domeniul protectiei mediului si
utilizarii resurselor naturale. Toate competentele enumerate in
text — eliberare, refuz, reexaminare, reperfectare, prelungire,
suspendare, reluare, retragere si anulare — sunt deja reglementate
expres prin legile sectoriale de mediu si prin Legea nr. 160/2011.
Prin urmare, alin. (3), in viziunea noastrd, nu instituie o
competenta noua, ci descrie o stare juridica existenta.

La fel, sintagma , platforma institutionala” nu este clara
deoarece proiectul nu defineste aceastd notiune si nu indica daca
platforma are personalitate juridicd, competente proprii sau daca
este doar un mecanism organizatoric intern al Agentiei de Mediu.
« Articolul 15 la fel ridica semne de intrebare. In primul rand,
Legeanr. 160/2011 instituie un regim juridic complet si exhaustiv
al actelor permisive, stabilind: tipurile de acte permisive;
autoritatile competente; consecintele nerespectarii termenelor
(inclusiv aprobarea tacitd, unde este cazul). Articolul 15 introduce
insa termene globale (12—27 luni) pentru ,,procedura de acordare
a autorizatiilor”, fara a preciza: dacd termenul se aplica fiecarui
act permisiv in parte sau ansamblului actelor necesare proiectului;
daca termenul din prezenta lege inlocuieste, suspendd sau se
cumuleazi cu termenele previzute de legislatia speciala. In lipsa
unei derogari exprese, termenul stabilit de legea speciala (Legea
nr. 160/2011 si legile sectoriale) rimane aplicabil cu prioritate. In
al doilea rand, chiar interpretat ca termen global pentru totalitatea
actelor permisive, articolul 15 este neclar din punct de vedere
procedural deoarece nu-i clar: momentul de inceput al curgerii
termenului; modul de coordonare intre autoritati; efectele
intarzierii unui act permisiv individual asupra termenului global.
« In mai multe articole (22,24,26 s.a.) se utilizeaza notiunea de
., investitor strain” prin urmare este necesar de a fi definit in
articolul 2. In special in contextul art.22 este necesar o astfel de
definire pentru a clarifica diferenta dintre “investitor strdain” si
,,persoand juridicd cu scop lucrativ cu investitii strdine,,.

Se accepta partial
(art. 15 a devenit art. 16)
Formularea textului articolului este preluata din
prevederile Regulamentelor UE.
Totodata, s-au facut precizarile respective.

Se accepta
(art. 22 a devenit art. 23; art. 24 a devenit art.
art. 25; art. 26 a devenit art. 27)
S-au operat modificari la notiuni



Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Sectiunea 2.2 prezinta date relevante ale BNS, BNM si studii
analitice recente, care aratd evolutiile investitionale din Republica
Moldova si rolul investitiilor strdine directe in productivitatea
economica. Informatiile aratd clar cé investitiile, in special cele
strdine, au o evolutie instabild, iar numarul intreprinderilor cu
capital strain este in scadere. Din acest punct de vedere, sectiunea
explica bine de ce investitiile sunt importante pentru economie.
Totusi, din perspectiva cerintelor AIR, sectiunea nu defineste
suficient de clar care este problema concreta ce trebuie solutionata
prin interventia statului.

Desi se afirma cé actualul cadru legal este depasit si incomplet,
nu este explicat direct cum anume aceste deficiente ale legislatiei
duc la scdderea investitiilor, la lipsa investitiilor noi sau la
volatilitatea investitionala.

In acelasi timp, textul nu separd clar cauzele problemelor de
solutia propusa. Faptul cd Legea nr. 81/2004 este veche sau
nealiniatd la acquis-ul UE este prezentat ca argument pentru
adoptarea unei noi legi, dar nu se explica suficient de ce acest
lucru genereaza bariere pentru investitori. De exemplu, nu este
aratat clar cum lipsa unui regim clar pentru investitiile strategice,
absenta facilitatilor sau lipsa criteriilor clare afecteaza deciziile
investitionale.

La fel, nu se identifica clar cine este afectat de aceste probleme.
Desi se face referire la investitori strdini si la intreprinderi mixte,
nu sunt descrise clar categoriile de investitori vizate, dimensiunea
acestora sau masura in care sunt afectate Intreprinderile existente
fatd de investitorii potentiali.

De asemenea, lipseste descrierea scenariului in care nu se
intervine. Nu este explicat ce se va intdmpla dacd cadrul legal
ramane neschimbat si dacd tendintele ,, negative observate,, vor
continua sau se vor accentua.

Se accepta
Sunt realizate completari
Fundamentare

Se accepta
Sectiunile a fost completate

la

Nota

de



In sectiunea 3 obiectivele din Nota de fundamentare sunt
formulate la general, dar nu respectd cerintele AIR privind
formularea obiectivelor. Ele descriu ce isi propune legea in
ansamblu, insa nu arata clar ce rezultate concrete trebuie obtinute,
in ce masura si in ce termen. Desi obiectivele sunt relevante, ele
nu sunt formulate in format SMART si nu corespund pe deplin
cerintelor Metodologiei AIR - obiectivele trebuie reformulate
astfel incat sa reflecte rezultate concrete, verificabile si realizabile
intr-un interval de timp determinat.

Sectiunea 4.3 enumera beneficii asteptate ale noii legi, dar acestea
sunt prezentate la nivel declarativ, fara a fi sustinute prin analize
concrete sau estimdri privind efectele reale asupra mediului de
afaceri. Sectiunea nu identifica categoriile de operatori economici
care vor fi afectati de proiectul dat.

Nu este clar daca impactul vizeazd in mod diferit investitorii
existenti si cei potentiali, intreprinderile mari si IMM-urile sau
anumite sectoare economice. Aceastd lipsa de diferentiere face
dificila evaluarea proportionalitdtii masurilor propuse. De
asemenea, sectiunea nu analizeaza costurile de conformare pentru
sectorul privat, asa cum cere in mod expres AIR. Afirmatia
potrivit careia legea nu va impune sarcini suplimentare pentru
mediul de afaceri nu este argumentatd prin date sau explicatii
privind procedurile noi, obligatiile informationale sau
interactiunea cu autoritatile.

Lipsesc estimari privind timpul, resursele sau eventualele costuri
administrative pentru investitori. In acelasi timp, beneficiile
mentionate nu sunt cuantificate si nu sunt raportate la situatia
actuald. Nu este explicat, de exemplu, in ce masurd se vor
simplifica procedurile, ce anume se va reduce sau cum va
functiona in practicd punctul unic de contact. Aceste elemente
sunt importante pentru a demonstra ca impactul pozitiv invocat
este real si verificabil.

Sectiunea 6 din Nota de fundamentare trebuie sd contind
informatii clare privind modul concret in care sau efectuat
consultari in cadrul AIR. Sectiunea nu identifica explicit grupurile
de interese consultate, cum ar fi investitorii, asociatiile de afaceri,
autoritatile publice sau alte entitati relevante si care a fost pozitia
acestora fata de proiectul de lege.

Punctul 9 indica actele normative care urmeazd a fi modificate
pentru implementarea proiectului de lege si institutia responsabila

Se accepta
S-au operat completarile de rigoare



Ministerul Sanatatii
(nr. 22/4116 din
23.12.2025)
Ministerul Afacerilor
Interne

(nr. 15/4341 din
09.12.2025)
Ministerul Afacerilor
Externe

(nr. DI/3/041-13265 din
18.12.2025)
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

(nr. 19/6030 din
22.12.2025)

de aplicarea acestuia. Cu toate acestea, din perspectiva cerintelor
AIR, informatia prezentata este insuficienta.

Sectiunea se limiteazd la enumerarea hotararilor de Guvern ce
urmeaza a fi ajustate si la desemnarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii ca autoritate responsabild, fard a
analiza capacitatea reald de implementare a proiectului de lege.
Metodologia AIR cere ca aceasta sectiune sd includa informatii
privind resursele necesare pentru implementare, eventualele
sarcini suplimentare pentru autoritati, modificarile de procese
interne, precum si riscurile care ar putea afecta aplicarea efectiva
a legii.

Textul nu explica daca Agentia de Investitii/Agentia de Mediu va
avea atributii noi, daca este necesara suplimentarea personalului,
adaptarea procedurilor interne sau alocarea unor resurse
financiare suplimentare. De asemenea, nu sunt prevazuti
indicatori de monitorizare si evaluare a implementarii legii si nici
termene orientative pentru adoptarea actelor subsecvente. Lipsa
acestor elemente face dificild aprecierea gradului de pregatire
institutionala si a fezabilitatii aplicarii noilor reglementari Intr-un
termen rezonabil.

., in limitele competentelor functionale,
propunerilor si obiectiilor.

comunica lipsa

., In limitele competentelor functionale, comunica lipsa de
propuneri si obiectii asupra proiectului vizat.

.., In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii
si propuneri.

..... in limitele competentei functionale, comunicd sustinerea
acestuia cu propunerile expuse in cele ce urmeaza.

(art. 4, alin. (3) si art. 10, alin. (4) din proiect si in Nota de
Sfundamentare), ,,masuri de sprijin” si ,, stimulente” (art. 10, alin.
(2) din proiect), fara a stabili o corelare clara sau o ierarhie intre
acestea. Astfel, propunem unificarea terminologiei si definirea
clard a notiunilor utilizate 1n proiect.

S-a luat act

S-a luat act

S-a luat act

Se accepta
S-au operat modificarile corespunzatoare



Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 2025PLP-3540 din
23.12.2025)

Suplimentar, propunem includerea unei evaluari a impactului
social in Nota de fundamentare, precum si instituirea unor
mecanisme clare de monitorizare si raportare a efectelor generate
de masurile propuse

Totodata, referitor la norma prevazuta la art. 19, alin. 2 din
proiect, prin care se impune asigurarea coerentei normative cu
cadrul general privind tratatele internationale, recomandam
completarea alineatului respectiv prin includerea Hotararii
Guvernului nr. 442/2015 privind mecanismul de 1incheiere,
aplicare si Incetare a tratatelor internationale.

Cu titlu de observatie generald, mentionam ca un sir de articole
reprezintd o reproducere a unor norme deja consfintite in alte
Legi, dar care au fost adaptate de autorul proiectului la obiectul
de reglementare a investitiilor, cum ar fi de exemplu:

a) dreptul investitorilor de a initia, desfasura si gestiona activitati
economice, corespunde dreptului intreprinderii de a desfasura
activitate de antreprenoriat, stabilit in art. 6 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

b) asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor
normative, principiu prevazut deja in art. 3 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative;

¢) dreptul de a contesta actele administrative, reprezinta un drept
recunoscut de Codul administrativ;

d) dreptul de acces la informatie, drept recunoscut prin Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

e) limitarea dreptului de proprietate a investitorilor strdini asupra
terenurilor cu destinatie agricola, face obiectul de reglementare al
articolului 21 din Codul funciar.
in opinia Ministerului, adaptarea unor norme deja existente la un
obiect de reglementare particular nu aduce plus valoare cadrului
normativ. Prin urmare, consideram necesar de exclus aceste
prevederi din textul proiectului. De asemenea, pe tot parcursul
textului notiunea de ,,investitorii” urmeaza a fi substituit cu
»investitor”, intrucat prin utilizarea formei plurale s-ar deduce ca
normele se adreseaza unui subiect de drept colectiv si pentru a fi
aplicata, acesta ar trebuie sd fie constituit din doi sau mai multi
investitori.

Nu se accepta
Evaluarea impactului social detaliatd depaseste
cadrul de reglementare si interventiile aferente
prezentei legi.
Se accepta partial
(art. 19 alin. (2) a devenit art. 20 alin. (2))
HG 442/2015 instituie mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale —
este despre procedurd/proces. Articolul 19 alin
(2) reglementeaza principiile de baza care trebuie
respectate In continutul acelor acorduri, implicit
s& nu contravind Constitutiei Republicii
Moldova si acquis-ului Uniunii Europene.
Nu se accepta
Normele care sunt consfintite 1n alte acte
normative se regasesc in proiectul de lege din
urmatoarele considerente:
- Este o lege cadru cu privire la investitii.
- Investitorii autohtoni si strdini vor
beneficia de o viziune coerentd si
integrata despre realizarea investitiilor in
Republica Moldova.
- Sunt legi invocate, cum este cazul Legii
nr. 845/1992, care urmeaza sa fie
abrogate 1n termeni proximi.

Forma plurald a notiunii de ,,investitor” nu se
adreseaza unui subiect de drept colectiv, este
expresia gramaticala utilizata, dupa caz, pentru a
nu se deduce cad Legea este adresata unui singur
investitor.

De altfel, utilizarea pluralului este conforma cu
acquis-ul  Uniunii  Europene, implicit cu
Regulamentul UE 2019/452 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor strdine
directe in Uniune.



La art. 2: notiunea ,,investitie”’, atragem atentia cd in legislatia
nationala nu se regaseste definitd notiunea de ,, afacere”, ceea ce
ar genera riscul unor interpretari a notiuni de investitie in procesul
de aplicare a viitoarei legi. In opinia Ministerului, notiunea de
,afacere” urmeazd a fi substituitd cu notiunea de
,,antreprenoriat”’, Intrucit este sinonimul notiunii de ,, afacere”,
dar care are o definitie legala in Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderti;

La art. 4 alin. (1), observam ca in legislatia nationald institutia
., discriminarii” este raportatd exclusiv la persoane, a se vedea in
acest sens notiunea de ,, discriminare” din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii. Prin urmare, consideram necesar
de revizuit articolul 4, astfel incat sa se deduca ca discriminare se
raporteaza la persoana investitorului, dar nu asupra investitiei
sale.

Art. 14 alin. (2), In opinia Ministerului, continutul paginii web a
Agentiei de Investitie in Moldova nu indeplineste conditia de
generalitate pentru a fi reglementata la nivel de Lege. Mai mult ca
atit, reiesind din caracterul sdu concret acest alineat risca sa fie
supus unor modificari repetate. Prin urmare, consideram necesar
de exclus prevederile cu privire la continutul paginii web al
Agentii.

Art. 25 alin. (1), consideram necesar a se preciza ca norma data
se aplicd investitorului strain persoana fizica, intrucit dreptul de
sedere temporard nu se aplici persoanelor juridice. In acest
context, poate fi mentionatd notiunea de , drept de sedere”
definita de Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

Art. 36 alin. (3), propunerea de completare a Codul funciar cu
prevederi de exceptare de la obligatia de compensare a pierderile
cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
agricold, in cazul terenurilor destinate investitiilor strategice,
mentiondm cd nu este clar la care investitii strategice se refera,
conform art.60 din Codul funciar este stabilit ca : in cazul unor
lucrari de utilitate publicd, declarate astfel in conditiile Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999 - nu se
achita pierderi cauzate de schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricoli si a celor destinate fondului forestier. In acest
scop, este necesar de detalii pentru a intelege cine si cum va

Se accepta
S-au operat modificarile.

Se accepta
S-au operat modificarile.

Se accepta
S-au operat modificarile.

Nu se accepta
(art. 25 alin. (1) a devenit art. 26 (alin. (1))
alin (2) clarifica acest aspect

Nu se accepta

(art. 36 alin. (3) a devenit art. 37 alin. (3))
Investitiile strategice sunt definite in proiectul de
lege, implicit functie de domenii si valoarea
investitiei. Respectiv, in vederea tragerii unor
investitii mari Tn domeniile cu valoare addugata
inaltd, implicit tehnologii ,,zero-net”, acordam o
facilitate similard celora acordate pentru crearea
parcurilor industriale si zonelor economice
libere.



Ministerul Energiei
(nr. 04-3231 din
23.12.2025)

aprecia exact la care ,, investitii strategice se refera si dupa care
criterii”’.

Conform prevederii Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau destinate
fondului forestier la o alta categorie de destinatie, adoptata prin
Legea nr.239/2025, la calcularea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau destinate fondului forestier
la o alta categorie de destinatie se aplica coeficienti de rectificare
a tarifului pentru o unitate de punct-hectar. Mentionabil, de
accentuat cd acesti coeficienti au fost stabiliti pentru a dezvolta
localitétile rurale si a atrage investitii in acest scop.

Propuneri care poartd caracter de recomandare:

La art. 2: notiunea ,,acord international de promovare si
protectie reciproca a investitiilor”, dupa cuvintul ,, Republica
Moldova” se propune a fi completat cu textul ,,cu alte state”,
intrucit nu este clar cu cine este incheiat acordul international de
promovare, in special tinind cont de definitia notiunii de ,, acord
de investitii” a carui parti este Republica Moldova si investitorul;
notiunea ,, investitor”’, dupd cuvintul ,, investeste in”’ propunem a
fi completat cu textul , activitati economice desfasurate pe
teritoriul”.

Art. 6 alin. (3), dupa cuvintul ,, Investitorii” se propune de
completat cu cuvintul ,, straini”, intrucit, in opinia Ministerului,
pentru investitorii rezidenti nu se poate pune problema aplicarii
unor regimuri juridice, fiscale sau administrative diferite instituite
prin tratate internationale.

’

Art. 17 alin. (2), dupa cuvintele ,,drept 1a” se propune a se
substitui cu cuvintele ,, drept sa ceara”.

In proiectul de act normativ, propunem si considerim oportuni
corelarea denumirii actului de aprobare. In vederea alinierii la
domeniile de investitii subliniate, propunem autorului inlocuirea
sintagmei ,,lege cu privire la investitii” cu sintagma ,,lege cu
privire la investitii strategice”, pentru a reflecta mai corect
domeniile de investitii strategice care cad sub incidenta prezentei
legi.

Se accepta partial
Notiunea de ,, investitor” ajustata.
Notiunea de ,, acord international de promovare
si  protectie reciproca a investitiilor”, este
aliniata la Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, in timp ce
definirea notiunii de ,, acord de investitii” , exact
face distinctia dintre cele doud instrumente.

Nu se accepta
(art. 6 alin. (3) a devenit art. 7 alin. (3))
Prevederea asigurd regimuri egale de activitate
pentru toti investitorii deopotriva. Spre exemplu,
in Legea 81/2004 la art. 20 alin (1) este
reglementat un regim care pune investitorii
autohtoni 1n conditii inegale in raport cu cei
straini.

Nu se accepta
(art. 17 alin. (2) a devenit art. 18 alin. (2))
Este o chestiune implicita

Se accepta partial

Legea nu reglementeaza doar investitiile
strategice, este un cadru general pentru investitii.
Investitiile strategice sunt un Capitol special al
prezentului proiect de lege.



A modifica articolul 1 alineatul (1), cu expunerea in urmatoarea
redactie: ,,(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind
stimularea, protectia si promovarea investitiilor in Republica
Moldova, in scopul asigurarii dezvoltarii economice durabile,
echilibrate din punct de vedere geografic, incluzive §i orientate
spre cresterea competitivitatii economiei nationale, th-conditii-de

5

Noua redactare integreaza atat dimensiunea economica a
investitiilor, cat si exigentele moderne de dezvoltare durabila,
echilibrata teritorial si incluziva, reflectand orientarea strategica a
Republicii Moldova spre cresterea competitivitatii economiei
nationale. Totodatd, sunt consacrate expres principiile de
transparentd, securitate juridica si tratament echitabil al
investitorilor, elemente esentiale pentru asigurarea predictibilitatii
cadrului investitional si pentru sporirea increderii investitorilor, in
concordantd cu standardele internationale si bunele practici
europene.

A completa Capitolului Il cu doud articole noi. , Articolul .
Securitatea juridica si previzibilitatea

(1) Statul asigura un cadru juridic stabil, coerent si previzibil
pentru efectuarea investitiilor, astfel incdt investitorii sa isi poatd
planifica si desfasura activitatile in conditii de certitudine
Juridica. Ministernl-Enersiei-al Republicii-Motdova

(2) Modificarile cadrului normativ cu impact semnificativ asupra
investitiilor ~ se  realizeaza cu respectarea  principiilor
transparentei, proportionalitatii si, dupd caz, cu instituirea unor
masuri tranzitorii adecvate.”

Introducerea principiului securitatii juridice si al previzibilitatii
cadrului normativ este necesara pentru consolidarea increderii
investitorilor in stabilitatea mediului investitional si pentru
reducerea riscurilor generate de modificari legislative sau
administrative imprevizibile. Consacrarea expresd a acestui
principiu in capitolul dedicat principiilor efectudrii investitiilor
asigurd coerenta dintre scopul legii si aplicarea sa practica,
oferind investitorilor un cadru normativ predictibil pentru
planificarea si desfagurarea activitatilor economice. Totodata,
acest principiu este in concordantd cu standardele Uniunii
Europene si cu bunele practici internationale, fiind esential pentru
prevenirea interventiilor arbitrare ale autoritatilor publice si
pentru garantarea certitudinii juridice 1n raporturile investitionale.

Se accepta
S-a reformulat textul alineatului

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu Articolul cu privire
la responsabilitatea investitiilor art. 6.
Totodata, elemente ale articolului recomandat —
Securitatea juridica si previzibilitatea — se
regasesc deja in textul proiectului de lege.
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,Articolul . Responsabilitatea investitionala

(1) Investitiile se realizeaza cu respectarea legislatiei in vigoare

privind protectia mediului, drepturile omului, normele de munca,

concurenta loiala si guvernanta corporativa.

(2) Investitorii sunt incurajati sd promoveze practici

investitionale responsabile, durabile si transparente, care

contribuie la dezvoltarea economica si sociala a Republicii

Moldova.”

Introducerea principiului responsabilitatii investitionale este

oportund in contextul alinierii politicii investitionale nationale la

tendintele actuale europene si internationale privind investitiile

durabile si responsabile. Consacrarea acestui principiu subliniaza

faptul ca stimularea si protectia investitiilor sunt indisolubil legate

de respectarea legislatiei privind protectia mediului, concurenta

loiala si guvernanta corporativd. Totodata, principiul

responsabilitdtii  investitionale contribuie la  orientarea

investitiilor catre un impact economic, social si de mediu pozitiv,

farda a institui obligatii suplimentare disproportionate pentru

investitori, ci Tncurajand adoptarea unor practici conforme cu

obiectivele de dezvoltare durabila ale Republicii Moldova.

A completa Capitolul V cu un nou articol, cu urmétorul cuprins: Nu se accepta
wArticolul . Registrul National al Investitiilor Strategice (1) Se Nu este necesar un Registru al Investitiilor
instituie Registrul National al Investitiilor Strategice, administrat = Strategice, cel putin pentru aceasta etapa, cel

de Agentia de Investitii din Moldova. putin pentru faptul ca: a) nu cunoastem cum va fi
(2) Registrul este public si include informatii despre: populat si b) nu este suficient de argumentata
a) investitiile realizate; utilitatea acestuia.

b) facilitatile acordate investitorilor;

¢) statutul proiectelor de investitii strategice.

(3) Modul de organizare si functionare al Registrul National al

Investitiilor Strategice se stabileste prin regulament aprobat de

Guvern.”

Consideram ca aceasta propunere este de naturd sd contribuie la

sporirea transparentei procesului investitional, precum si la

asigurarea accesului public la informatii relevante privind

investitiile strategice.

Totodata, urmare a solicitarii a partilor interesate pe acest subiect S-a luat act

(se anexeaza) demersul Nr. 154 din 17.12.2025 si Nr. 143/25-EC = Recomandarile expuse de AmCham Moldova si
din 17 decembrie 2025, solicitam respectuos sa atrageti atentia EBA Moldova in demersurile nominalizate sunt
asupra propunerile si obiectiile mentionate: prezentate mai jos.
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Ministerul Mediului

(nr. 13-05/3510 din
24.12.2025)

Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-03/678/1881 din
30.12.2025)

...Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

La art. 1 alin.(2), in vederea utilizarii terminologiei conform
legislatiei in vigoare, se propune expunerea alineatului (2) in
urmatoarea redactie: ,, (2) Obiectul prezentei legi sunt investitiile
realizate de catre persoanele fizice si juridice, rezidente si
nerezidente, definite conform art. 5 pct. 5) si pct. 6) din Codul
fiscal nr. 1163/1997, inclusiv de catre persoanele juridice
nerezidente care dispun de o reprezentantd permanentd in
Republica Moldova, definita conform art. 5 pct. 15) din Codul
fiscal nr. 1163/1997.”.

Concomitent, la art.2, notiunea de ,, rezident/nerezident” urmeaza
a fi exclusd, inclusiv tindnd cont de inconsecventele acestei
definitii cu prevederile articolului 12 din Codul fiscal.

¥

La art.2, in partea ce vizeaza notiunea de ,, investitii ”, consideram
oportund excluderea referintei la ,, sucursala”, in contextul in
care, nerezidentul poate desfasura activitatea de intreprinzator pe
teritoriul Republicii Moldova prin alte forme de constituire, cum
ar fi o filiala, o subdiviziune, un oficiu, etc., toate acestea fiind
tratate ca reprezentanta permanentd in cazul in care corespund
prevederilor art.5 pct.15) din Codul fiscal. Obiectie valabild si
pentru art.(6) alin.(1).

La art.3 alin. (1) si pe tot parcursul textului a legii, urmeaza a fi
racordate expresiile ,, activitatea economica investitionald”,
,,activitatea investitionald” or ,, activitatea economica”, inclusiv
prin prisma aplicarii prevederilor art.4 alin.(2), art.5 alin.(3),
art.(6) alin.(1).

La art.6 alin. (1), ce vizeaza dreptul de stabilire, avand in vedere
faptul ca Capitolul III reglementeaza drepturile investitorilor, care
potrivit art. 2 din proiectul de lege sunt persoanele fizice si
juridice, nu este clar care va fi mecanismul de stabilire a
investitorului in calitate de persoana fizica, dacd articolul
respectiv se refera strict la drepturile persoanei juridice. Or, in

S-a luat act

Se accepta
S-au operat modificari, inclusiv prin prisma
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova
si solicitarii mediului de afaceri. Trimiterea este
doar la persoanele juridice care realizeaza
investitii, odatd ce notiunile aferente sunt mai
jos.

Se accepta
S-au operat modificari, inclusiv prin prisma
prevederilor Codului civil al Republicii
Moldova, solicitdrii mediului de afaceri si
notiunilor existente in acquis-ul UE. Astfel, s-a
renuntat la clasificarea in functie de rezidenta si
s-a  preluat modelul in functie de
nationalitate/cetatenie, respectiv, legea nationala
pentru persoanele juridice.

Se accepta
Sa-u operat modificari in conformitate cu
prevederile Codului civil al Republicii Moldova

Se accepta
S-au operat modificarile.

Se accepta
(art. 6 alin. (1) a devenit art. 7 alin. (1))
S-au operat modificari, inclusiv prin prisma
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova
si solicitarii mediului de afaceri, implicit cu
referire la notiunile din lege.
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cazul In care proiectul nu prevede reglementari legate de
persoanele fizice in calitate de investitori, prevederile art.1 si art.2
din proiect urmeaza a fi revizuite.

La art.6 alin. (3), esenta normei este una ambigue si urmeaza a fi
revizuita, avand 1n vedere faptul ca nu este clar de care ,, acelasi
regim juridic §i fiscal ” urmeaza sd beneficieze investitorii, daca
acestia sunt, conform notiunii, orice persoana fizica sau juridica,
rezidenta si nerezidenta, care investeste in Republica Moldova.
Or, conform cadrului fiscal actual, nu este prevdzut un regim
fiscal separat care ar fi atribuit doar persoanelor care fac investitii.
Cu referire la art. 9 alin. (1), atragem atentie ca legea nu defineste
notiunea ,, investitiile private”’. Prin urmare, cuvantul ,, private”
urmeaza a fi exclus, sau autorul poate interveni in prevederile
art.2 pentru completarea proiectului cu notiunea data.

Cu referire la art. 13 alin. (2) lit. ¢) din proiect, aceasta instituie
facilitati cu caracter fiscal care nu sunt prevazute de Codul fiscal
nr.1163/1997 si depasesc cadrul legal de reglementare in
domeniul impozitdrii. Codul fiscal stabileste exhaustiv cazurile in
care autoritdtile administratiei publice locale pot acorda scutiri
sau amandri la plata impozitului pe bunurile imobiliare, limitate
la situatii precum calamitati naturale, incendii, evacuarea
intreprinderilor cu impact negativ asupra mediului, boala
indelungata sau deces, precum si alte cazuri expres prevazute de
lege. Extinderea acestor situatii printr-un act normativ sectorial
contravine principiului legalitatii si unicitdtii reglementarii
fiscale. Prin urmare, solicitam excluderea lit. ¢) din alineatul
respectiv.

La art.14 alin.(2), cuvintele ,, privind procedurile” urmeaza a fi
excluse, in contextul in care esenta normei este publicarea
informatiei relevante pentru investitii strategice. Totodata, lit. e)
urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie: ,,e) mdsuri de sprijin
pentru intreprinderi.”, in contextul in care publicarea
declaratiilor privind impozit pe venit, legislatia fiscald locala sau
dreptul muncii nu fac parte din garnitura informatiei relevante
care urmeaza a fi publicatd de catre Agentia de Investitii.

Cu referire la art. 21 alin. (1), mentionam cé legea nu opereaza
cu notiunea de ,, investitorii straini”, prin urmare aceasta urmeaza
a fi revizuitd. Mai mult ca atat, solicitdm revizuirea intregii norme,
avand 1n vederea faptul ca legislatia fiscald nu reglementeaza
conditiile de transferare a mijloacelor baneste peste hotare,

Se accepta

Alineatul a fost exclus.

Se accepta

(art. 9 alin. (1) a devenit art. 10 alin. (1))
S-au operat modificarile.

Se accepta

(art. 13 alin. (2) lit. ¢) a devenit art. 14 alin. (2)

lit. ¢))

S-au operat modificarile.

Se accepta

(art. 14 alin. (2) a devenit art. 15 alin. (2)
S-au efectuat redactarile

alineatului

Se accepta

de

rigoare

(art. 21 alin. (1) a devenit art. 22 alin. (1))
Legea a fost completatd cu notiunea de

investitor strain”.
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10.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 04 — 6881 din
29.12.2025)

inclusiv prin prisma acordurilor de evitare a dublei impuneri, ci
reglementeaza modul de impozitare a veniturilor obtinute de cétre
investitori ca urmare a investitiilor straine efectuate in Republica
Moldova. Respectiv, se propune revizuirea redactiei alineatului
(1) concomitent cu alineatul (2) si (3), in vederea delimitarii
aplicarii acestor prevederi din punct de vedere al legislatiei
valutare si fiscale. Astfel, sub aspect fiscal, transferul mijloacelor
banesti (veniturilor obtinute de catre investitori sub forma de
dividende, dobanzi, etc.) urmeaza a fi efectuat dupa onorarea
tuturor obligatiilor fiscale conform legislatiei nationale sau in
baza acordurilor de evitare a dublei impuneri.

Suplimentar, la art. 21 alin. (2) lit. d), cuvintele ,, bunurile
materiale” urmeaza a fi substituite cu cuvantul ,, bunurile”, in
vederea respectarii terminologiei utilizate in legislatia vamala

La proiectul de lege: La art. 1 alin. (2), pentru asigurarea

propune de completat cu cuvintele ,, in Republica Moldova .

La art. 7 alin. (1), conform cerintelor art. 54 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in vederea
asigurarii coerentei terminologice si a respectarii exigentelor de
tehnica legislativa, se propune substituirea sintagmei ,, acces liber
la instantele judecdtoresti” cu sintagma ,, acces liber la justitie”,
cea din urma sintagma fiind si un principiu consacrat la nivel
constitutional.

Desi Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului nu defineste
expres notiunea de ,,investitii strategice”, In urma examinarii
dispozitiilor art. 11-12 din proiect se constatd cd domeniile de
importanta pentru securitatea statului prevazute la art. 4 din Legea
nr. 174/2021 (energie, transporturi, tehnologii digitale,
telecomunicatii, industria chimicd, resursele subsolului si/sau
explorarea zacamintelor de substante naturale utile, altele)
acoperda, 1n linii generale, inclusiv domeniile investitionale
considerate strategice, enumerate la art. 12 din proiectul de lege.
Drept urmare, in lipsa unei unitdti a cadrului normativ, exista
riscul utilizarii unei terminologii paralele si al unor suprapuneri
normative, susceptibile s genereze dificultati de interpretare si
aplicare.

Astfel, din continutul proiectului nu rezulta clar daca investitiile

Totodatd remarcam ca, transferul mijloacelor
banesti peste hotare nu se referd la legislatia
fiscalda. Sunt reglementdri ale legislatiei
financiar-bancare si la gradul de liberalizare a
contului de capital.

Astfel, practica internationald cunoaste cazuri de
restrictii fie la intrarile de capital, fie la iesirile de
capital, inclusiv sub forma de dividende,
restrictii reglementate prin legislatii nationale
care descurajeaza investitorii straini.

Se accepta
(art. 21 alin. (2) lit. d) a devenit art. 22 alin. (2)
lit. d))
S-a modificat expresia

Se accepta
S-a luat 1n considerare mentinerea cuvintelor ,,in
Republica Moldova” in alineatul nominalizat

Se accepta
(art. 7 alin. (1) a devenit art. 8 alin. (1))
S-a substituit sintagma

Se accept[ partial

Domeniile de reglementare ale Legii nr.
174/2021 si ale actualului proiect de lege este
diferit, respectiv:

- Legea 174/2021: investitille de importanta
pentru securitatea statului, implicit criterii si
mecanisme cu referire la cine poate realiza
investitii in aceste domenii, procedura de
obtinere acordul prealabil al Consiliului,
consecintele juridice ale nerespectarii deciziilor
Consiliului;

- Proiectul de lege: cadru general de
reglementare si protejare a investitiilor, cu
dispozitii speciale cu privire la investitiile
strategice (la stimularea acestora in Republica
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care ating pragurile valorice stabilite de proiect intr-un domeniu
de importantd pentru securitatea statului, dar care nu se regésesc
expres in lista prevazuta la art. 12, vor fi sau nu calificate drept
investitii strategice, avand in vedere accentul preponderent
economic al notiunii de ,, investitie strategica .

In acest context, intrucét autorul proiectului isi propune instituirea
unei distinctii clare intre cele doud notiuni, se impune clarificarea
terminologiei utilizate, fie prin definirea expresd a notiunii de
., investitii din domenii de importanta pentru securitatea statului”,
fie prin reglementarea explicita a faptului ca investitiile strategice
pot include si investitii realizate Tn domenii de importantd pentru
securitatea statului. O asemenea abordare ar asigura coerenta
cadrului normativ, precum si claritatea si previzibilitatea aplicarii
normelor de citre autoritatile competente si investitori.

Complementar, evidentiem faptul ca art. 12 alin. (2) din proiect
contine o lista extrem de tehnica si detaliata a tehnologiilor ,,zero
net” (ex: pompe de cildura, electrolizoare). Avand in vedere ca
tehnologia evolueaza mai rapid decat cadrul legislativ primar, se
imputernicit sd actualizeze si sd detalieze, prin hotarare de
Guvern, subcategoriile tehnologice aferente domeniilor
investitiilor strategice, cu pastrarea In actul normativ primar
exclusiv a domeniilor-cadru.

La art. 13-14, autorul prevede ca statul va acorda anumite
facilitati pentru investitiile strategice, inclusiv simplificarea
procedurilor administrative si de acordare a autorizatiilor/actelor
permisive, insd, prin prisma principiilor de legiferare consacrate
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se constata
ca dispozitiile articolelor prenotate, in redactia propusd, nu
intrunesc exigentele de claritate si previzibilitate ale normei
juridice. In special, nu este determinat in mod expres continutul si
intinderea acestor facilitdti, precum si modalitatea concretd prin
care Agentia de Investitii din Moldova ar urma sa asigure
simplificarea procedurilor de autorizare.

In lipsa unor reglementiri clare, nu este evident in ce masura
Agentia de Investitii din Moldova poate interveni in proceduri
aflate in competenta exclusiva a altor autorititi publice, care
potrivit legislatiei sectoriale, sunt titularele atributiilor de

Moldova), care sunt definite in functie de a)
sector si b) volumul investitiei.

Astfel, proiectul este destul de explicit cu privire
la definirea ,investitiilor strategice”, implicit
pragurile aferente. De asemenea, proiectul
prevede ca: ,,Investitiile si investitiile strategice
realizate in domeniile de importantd pentru
securitatea  statului, urmeaza sa  obtina
aprobarea in conformitate cu prevederile Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitiilor de importantd pentru securitatea
statului.” Respectiv, investitiille (toate) si
investitiile strategice (definite in functie de
domeniu si volum) dacd sunt realizate in
domeniile stabilite la art. 4 din Legea nr.
174/2021, urmeaza sa obtind aprobarea
prealabila, conform prevederilor legii prenotate.
(art. 12 alin. (2) a devenit art. 13 alin. (2)

Lista este in proiectul de lege deoarece transpune
Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a wunui cadru de masuri pentru
consolidarea  ecosistemului  european  de
producere de tehnologii ,zero net” si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724.

Se accepta
(art. 13-14 a devenit art. 14-15)
S-au operat modificari, In vederea precizarii
rolului si atributiilor exacte ale Agentiei de
Investitii, implicit in raport cu autoritatile
emitente a actelor permisive, in conformitate cu
Legea nr. 160/2011.
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Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-538 din
16.01.2026)

examinare si emitere a actelor permisive. Or, o asemenea
formulare generald riscd sid genereze confuzii si asteptari
nejustificate.

Complementar, raportat la alte dispozitii ale proiectului, inclusiv
art. 19, se impune reglementarea expresa a modalitatii de aplicare
a facilitatilor pentru investitiile strategice, respectiv clarificarea
daca facilitatile respective se vor aplica prin efectul legii sau
exclusiv in masura in care sunt prevazute de acordurile
internationale bilaterale sau multilaterale privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor

La art. 26, se face trimitere la Codul de procedura civild nr.
225/2003 si la cadrul normativ special in materia arbitrajului, fara
a clarifica raportul cu Codul administrativ nr. 116/2018, desi
litigiile investitor-stat vizeazd, in mod frecvent, acte
administrative, masuri sau inactiuni ale autoritatilor publice.

Or, potrivit art. 7 din proiect, investitorii beneficiaza de protectie
juridica, avand dreptul de a contesta orice act administrativ,
masurd sau inactiune a autoritatilor publice in conditiile Codului
administrativ nr. 116/2018, iar art. 17 din proiect reglementeaza
dreptul la repararea prejudiciului cauzat de autoritati publice. In
lipsa unei coreldri exprese, existd riscul unor interpretari
neuniforme privind procedura aplicabila.

In acest sens, se propune completarea art. 26 cu trimitere expresi
si la Codul administrativ nr. 116/2018.

In vederea corespunderii rigorilor tehnicii legislative, clauza de
armonizare se va redacta si se va expune in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr. 1 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.
Complementar, in clauza de armonizare:

denumirea Regulamentului (UE) nr. 912/2014 se va reda in felul
urmator: ,, Regulamentul (UE) nr. 912/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 de instituire a unui
cadru pentru gestionarea rdspunderii financiare legate de
instantele de solutionare a litigiilor intre investitori si stat,
stabilite prin acordurile internationale la care Uniunea
Europeana este parte’;

textul ,,a Regulamentului (UE) 2023/1781” se va substitui cu

(art. 19 a devenit art. 20)

Totodatd mentiondm ca, facilitatile reglementate
de prezentul proiect de lege nu sunt conditionate
de semnarea tratatelor internationale, implicit de
semnarea acordurilor de promovare si protejare
reciprocd a investitiilor.

Se accepta partial

(art. 26 a devenit art. 27)

Prevederile art. 27 a proiectului de lege nu
creeaza norme primare de procedurd, astfel nu
reglementeazi o procedura proprie de
solutionare a litigiilor. Acesta doar consacra cu
titlu general posibilitatea recurgerii la arbitraj,
trimiterile la Codul de procedura civila si la
legislatia speciala Tn materia arbitrajului este
suficientd in acest sens. Litigiile investitor-stat
nu au o natura exclusiva administrativa, acestea
pot fi guvernate in functie de circumstante de
norme de drept administrativ, civil sau mixte.
Aplicabilitatea  prevederilor  din ~ Codul
administrativ rezultd deja din art. 7 si art. 17 al
proiectului, in masura in care obiectul litigiului o
impune.

Se accepta

Clauza de armonizare a fost expusd in
corespundere cu recomandarile Centrului de
Armonizare a Legislatiei
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textul ,,Regulamentul (UE) 2023/1781”, in vederea redactarii
normei.

La art. 2 ,,Notiuni principale”:

desi notiunea de ,,acord” transpune prevederile art. 2 lit. (a) din
Regulamentului (UE) nr. 912/2014, se recomanda revizuirea
acestei notiuni in raport cu notiunea de ,,acord international de
promovare si protectie reciprocd a investitiilor”, in special
referinta la Uniunea Europeana, Intrucat Republica Moldova are
statut de tarad candidat;

cu referire la notiunea de ,,investitie” atestam ca aceasta nu a fost
preluata din actele UE relevante, precum si are o acceptiune mai
ingustd decat notiunea respectiva din legea actuala (a se vedea art.
3 din Legea nr. 81/2004), precum si conform acordurilor
internationale de promovare si protectie reciproca a investitiilor.
Prin urmare, sugeram revizuirea acesteia, tindnd cont, in special,
de clauzele care definesc investitia din acordurile internationale
de promovare si protectie reciproca a investitiilor.

Spre exemplu, la art. 1 din Acordul privind promovarea si
protejarea reciprocd a investitiilor intre Republica Moldova si
Regatul Spaniei din 11.05.2006, ,,2. Notiunea ‘investitie”
inseamna orice gen de patrimoniu investit de cétre investitorii
unei Parti Contractante pe teritoriul celeilalte Parti Contractante
in conformitate cu legile si reglementdrile ultimei Parti
Contractante si include, in particular, dar nu in exclusivitate
urmatoarele:

a) proprietatea mobiliard si imobiliard si orice alte drepturi de
proprietate, asa ca ipoteci, gajuri, angajamente si drepturi
similare;

b) o intreprindere sau cote-parti, actiuni si obligatiuni Intr-o
intreprindere sau orice altd forma de participare intr-o
intreprindere;

c) creante monetare sau orice alte creante si drepturi in baza
contractului, cu valoare economica si asociate cu o investitie;

d) drepturi de proprietate intelectuala si industriald; procese
tehnice, know-how si goodwill;

e) drepturi de angajare in activitati economice si comerciale
conferite prin lege sau in virtutea unui contract, inclusiv
concesiuni 1n vederea explorarii, cultivarii, extragerii si
exploatarii resurselor naturale.”;

Se accepta partial

Notiunea de ,,acord” transpune prevederile art.
2 lit. (a) din Regulamentului (UE) nr. 912/2014
si nu este clard si justificatd recomandarea de
revizuire a acesteia, odata ce:

a) Comisia Europeana este exigentad la
analiza notiunilor pe care le transpunem, in timp
ce proiectul urmeaza si fie trimis Comisiei
Europene;

b) Acordul international de promovare si
protectie reciproca a investitiilor — reprezinta un
document diferit si este guvernat de alte
reglementdri in Uniunea Europeana. Sunt tratate
bilaterale (Bilateral Investment Treaties (BITs))
incheiate de catre statele membre intre ele (care
urmeaza sa fie abrogate) si cu state terte (care
urmeaza sd fie semnate in conformitate cu

Tratatele UE).
) Acordurile reglementate de
Regulamentul (UE) nr. 912/2014 sunt

documente semnate de catre UE sau de catre UE
si statele membre.

Notiunea de ,investitie” a fost revizuitd, in
conformitate cu cele recomandate.
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la notiunea ,,rezident/nerezident” textul ,,art. 12" se va substitui
cu textul ,,art. 137, pentru corectitudinea referintei normative.

La art. 4 ,Nediscriminarea investitiilor”, in alin. (1) cuvintele
., Structura de proprietate” se va substitui cu cuvintele ,, tipul si
forma de proprietate”, conform terminologiei utilizate 1n
legislatia nationala relevanta (valabil si pentru art. 5 alin. (3) din
proiect).

La art. 10 ,Transparenta si previzibilitatea facilitatilor
fiscale”, in alin. (4) necesita a fi precizata notiunea de ,, furnizor”,
utilizata in context.

La art. 12 ,Investitiile strategice”:

la alin. (1) cuvintele ,,al prezentului articol” se vor exclude,
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, conform carora ,in cazul in care se
face trimitere la o norma juridica care este stabilitd 1n acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare este
necesard pentru a exclude orice echivoc.” (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect, spre exemplu, art. 15
alin. (3), art. 19 alin. (2) etc.);

dat fiind ca prevederile alin. (2) lit. b) transpun prevederile art. 3
pct. 1 si art. 4 din Regulamentul (UE) 2024/1735, dispozitia
introductivd a acesteia se va completa cu textul ,,inseamnd
urmatoarele tehnologii, in cazul in care acestea sunt produse
finale, componente specifice sau utilaje specifice utilizate in
principal pentru fabricarea produselor respective:”. Totodata, la
numerotarea elementelor structurale ale alin. (2) se va tine cont de
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca ,,Alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt Tnsemnate succesiv cu litere

Se accepta
S-a renuntat la abordarea clasificarii pe
principiul de rezidentd, in conformitate cu
reglementarea din UE si solicitarile mediului de
afaceri.

Nu se accepta

Structura de proprietate se referd la cine si cat
detine spre exemplu intr-o societate comerciald
(actionari majoritari, minoritari), tipul si forma
se refera la proprietate publica sau privata, forma
— proprietate comuna sau pe cote-parti.

Se accepta
(art. 10 alin. (4) a devenit art. 11 alin. (4))
Notiunea de ,, furnizor” este definita in Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Nu este o
notiune diferitd in sensul prezentei legi. Pentru
precizie a fost completat cu cuvintele ,,a/
ajutorului de stat”, exact notiunea din Legea nr.
139/2012.

Se accepta
Art. 12 a devenit art. 13

S-au efectuat redactdrile si modificarile
respective
S-au efectuat redactarile si modificarile
respective
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latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in
puncte Insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in
litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza.”. Astfel, in cazul dat literele se vor substituie cu
puncte, care se vor diviza in litere (observatie valabila pentru toate
cazurile similare din proiect).

Cu referire la alin. (3) din acelasi articol urmeaza a se consulta in
mod obligatoriu opinia Ministerului Finantelor si Bancii
Nationale a Moldovei.

La art. 13 ,,Facilitati pentru investitiile strategice”:

elementele structurale ale articolului se vor renumerota integral,
partea introductiva fiind numerotatd ca alin. (1), care la randul
sau, se va diviza in puncte, alin. (1) fiind insemnat ca pct. 1), iar
alin. (2) — ca pct. 2), care se va diviza In subpuncte Insemnate cu
litere; alin. (3) va deveni pct. 3), iar primul enunt al alin. (4) — pct.
4); al doilea enunt al alin. (4) va deveni alin. (2). In continuare ne
vom referi la numerotarea actuala din articol;
la alin. (1) cuvantul ,, autorizatiilor” se va revedea prin prisma
prevederilor Legii nr. 160//2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, tinind cont ca autorizatia
este doar una din categoriile de acte permisive (a se vedea art. 2,
art. 41 din Legea nr. 160//2011). In context, sugeram substituirea
cuvintelor ,, acordare a autorizatiilor” cu cuvintele ,, autorizare a
activitatii de intreprinzator” (observatie valabila pentru toate
situatiile similare din proiect, spre exemplu, art. 14 alin. (1), alin.
(2) lit. b); art. 15 alin. (1) etc.);
la alin. (2) lit. ¢) semnaldm ca inlesnirile la plata impozitului pe
bunurile imobiliare (scutirea de impozit) sunt stabilite la art. 283
si 284 din Codul fiscal.

In conformitate cu art. 284 alin. (1) din Codul fiscal, ,,Autoritatile
deliberative si reprezentative ale administratiei publice locale sunt
in drept s@ acorde persoanelor fizice si juridice scutiri sau amanari
la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul fiscal respectiv,
in caz de: a) calamitate naturala sau incendiu, In urma cérora
bunurile imobiliare, semanaturile si plantatiile multianuale au fost
distruse sau au fost deteriorate considerabil; b) atribuire a
terenurilor pentru evacuarea intreprinderilor cu impact negativ
asupra mediului inconjuritor. In acest caz pot fi acordate scutiri

Ministerul Finantelor a fost consultat in procesul
de avizare. Banca Nationald a Moldovei nu este
vizatd nicicum prin acest alineat.

Se accepta
Art. 13 a devenit art. 14
S-a ajustat numerotarea articolului

Se accepta
S-a utilizat termenul de , act permisiv’ in
corespundere cu Legea nr. 160/2011

Se accepta
S-a exclus facilitatea respectiva, la solicitarea
Ministerului Finantelor.
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de impozit pe durata normativd a lucrarilor de constructie; c)
boala indelungata sau deces al proprietarului bunurilor imobiliare
confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de
deces.”.

Prin urmare, cazurile de scutiri sau amanari la plata impozitului
pe bunurile imobiliare sunt expres prevazute in Codul fiscal, din
care motiv 1n dispozitia vizata din proiect se va face referinta la
prevederile acestui Cod;

la fel, pentru alin. (2) lit. d) se va tine cont cd, potrivit art. 286 din
Codul urbanismului si constructiilor, proprietarii persoane fizice
pot beneficia de scutire de plata pentru eliberarea autorizatiei de
construire pentru executia lucrdrilor de consolidare a
constructiilor cu destinatie de locuinta pentru reducerea riscului
seismic, la decizia consiliului local;

la alin. (4) in primul enunt dupd cuvantul , /legislatia” se
recomanda de completat cu cuvintele ,,in domeniu”, pentru
precizia normei.

In art. 14 ,,Simplificarea procedurilor administrative”, la alin.
(2) lit. e), in scopul ajustarii la terminologia utilizata in legislatia
nationala relevanta, cuvantul ,, profit” se va substitui cu cuvantul
,venit” (a se vedea, in special, art. 6 alin. (5) lit. a) din Codul
fiscal), iar cuvantul ,, locala” se va exclude ca fiind excedent.

La art. 15 ,,Durata procedurilor de autorizare”, care transpune
art. 9 din Regulamentul (UE) 2024/1735:

la alin. (1) lit. @), dupa cuvantul ,,pentru” se va completa cu
cuvintele ,, construirea sau extinderea”, astfel cum este prevazut
la art. 9 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul (UE) 2024/1735, in
scopul transpunerii fidele a actului european. Tot aici, cu referire
la abrevierea ,,GW” se va tine cont de prevederile art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire (observatie valabild
pentru toate cazurile similare din proiect);

la alin. (1) atestam ca prevederile lit. ¢) si d) nu se regésesc 1n
actul normativ european, astfel, autorul va explica de unde au fost
preluate si rationamentul acestor prevederi (valabil si pentru alin.
(2) din acelasi articol);

la alin. (2) textul ,,alin (1) se va substitui cu textul ,,alin. (1)”,
pentru redactarea normet;

pentru claritatea aplicérii prevederilor acestui articol in raport cu

Nu se ccepta

Nu cade sub incidenta unei

investitionale.

activitai

Se accepta
S-a completat propozitia

Se accepta
Art. 14 a devenit art. 15
Textul de la art. 15, (2), lit. e s-a expus In
conformitate cu recomanddrile TInaintate de
Ministerul Finantelor

Se accepta
Art. 15 a devenit art. 16
S-au efectuat completarile de rigoare

Art. 11 din Regulamentul (UE) 2024/1252 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu
materii prime critice.

S-a redactat textul

20



prevederile legislatiei ce reglementeaza regimul juridic al actelor

permisive, se considera oportuna preluarea dispozitiilor de la art.

9 alin. (13) din Regulamentul (UE) 2024/1735, conform carora

,, Termenele prevazute in prezentul articol si la articolul 16 pentru

oricare dintre procedurile de acordare a autorizatiilor nu aduc

atingere unor eventuale termene mai scurte stabilite de statele

membre”.

In denumirea art. 17 cuvantul , repardrii” se va substitui cu Se accepta
cuvantul ,,repararea”, in vederea expunerii corecte a acesteia, iar = Art. 17 a devenit art. 18

la alin. (1) dupa cuvantul , tratatele” se va completa cu cuvantul = S-au efectuat completarile de rigoare
,,internationale”, pentru precizia normei.

In acelasi articol, la alin. (2) cuvintele ,, legislatia in vigoare”

considerdm necesar a se substitui cu referinta concreta la actul

normativ/actele normative la care se face trimitere. Totodata,

cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile. Regula generald este ca

referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in

vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca

este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment

(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La art. 20 dupa cuvantul ,,forma” se va completa cu cuvantul Se accepta
wuridica”, in vederea ajustarii la terminologia utilizatd conform = Art. 20 a devenit art. 21

Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor —S-a completat propozitia cu cuvantul ,, juridica”
juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Cu referire la capitolul IX ,,Gestionarea raspunderii financiare S-a luat act.

legate de instantele de solutionare a litigiilor intre investitori Este angajament aferent Capitolului 30.
si stat” (art. 28-35), care transpune prevederile Regulamentului

(UE) 912/2014, in masura in care dispozitiile Regulamentului

(UE) 912/2014 vor fi direct aplicabile la momentul aderarii

Republicii Moldova la UE, dispozitiile acestuia care se regasesc

in capitolul IX in mare parte nu necesita a fi transpuse. Or, in acest

capitol vor exista dispozitii de punere 1in aplicare a

Regulamentului (UE) 912/2014 1n partea ce vizeaza identificarea

autoritatilor responsabile de anumite actiuni.

In alta ordine de idei, in partea ce vizeaza intrarea in vigoare a Se accepta
capitolului IX (se referd la art. 36 alin. (1) din proiect) se (art. 36 alin. (1) a devenit art. 37 alin. (1))
considera mai adecvat a se indica cd acesta va intra 1n vigoare la = S-au operat modificarile/precizarile, in cazurile
data aderarii Republicii Moldova la UE. Totodata, privitor la posibile.

continutul capitolului IX, se atesta utilizarea atat a cuvintelor

,»Republica Moldova ”, cét si a cuvantului ,, stat”, iar 1n alte cazuri

,Guvernul” sau o autoritate concretd  (Ministerul
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Finantelor/Ministerul Justifiei). In context, se va utiliza o
terminologie constanta 1n tot textul proiectului.

La art. 28 ,,Domeniul de aplicare”, in alin. (1) dupa cuvantul
,,gestionarii” se va completa cu cuvantul ,, raspunderii”, pentru
precizia normei.

Dat fiind ca art. 29 ,,Repartizarea raspunderii financiare” este
constituit dintr-un singur alineat, insemnarea cu textul ,, (1) ” se va
exclude in cazul dat.

La art. 30 ,,Cooperarea si consultirile cu Comisia europeana”,
in dispozitia introductiva a alin. (2) se vor concretiza ,, autoritdtile
competente” avute in vedere.

La art. 32 ,,Desfasurarea procedurii de arbitraj in cazul in
care Republica Moldova are calitatea de parat”, cu referire la
alin. (3) reiteram ca functia de evaluare a impactului bugetar este
improprie Ministerului Justitiei, avand in vedere functiile atribuite
acestuia prin Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017. Mai mult ca atat, Ministerul Justitiei, de
regula, nu este parte in litigiu si nu semneazd contractele de
asistenta juridica (a se vedea pct. 62 din Regulamentul privind
modul de reprezentare a intereselor statului In instantele
judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si internationale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 764/2012). Respectiv,
norma de la alin. (3) al art. 32 se va reformula corespunzator, in
special prin substituirea Ministerului Justitiei cu autoritatea
implicata in litigiu (observatie valabila si pentru art. 34 alin. (5)
si art. 35 alin. (3) din proiect).

Se accepta
(art. 28 alin. (1) a devenit art. 29 alin. (1))
S-a completat aliniatul

Se accepta

Art. 29 a devenit art. 30
La art. 30 s-a exclus cifra ,,(1)”

Se accepta partial
Art. 30 a devenit art. 31
Guvernul urmeaza sa decida care sunt autoritatile
competente pe care le mandateazd. Nu
cunoastem exact structura autoritatilor publice la
momentul aderarii la Uniunea Europeana.

Se accepta partial
Art. 32 a devenit art. 33
Pentru evaluarea impactului bugetar este stabilit
Ministerul Finantelor, a fost reformulat textul
pentru a fi mai explicit.
De asemenea, Hotararea Guvernului nr.
698/2017 nu este un instrument aplicabil in acest
context in felul in care acesta este reglementat la
momentul actual. Reglementarea propusd nu se
raporteazd la mecanismul institutit prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017, dar vizeaza
transpunerea unui mecanism distinct, derivat din
Regulamentul Delegat UE nr. 912/2014, care
presupune o coordonare centralizatd a gestionarii
litigiilor investitor-stat. Rolul Ministerului
Justitiei nu este unul de autoritate implicatd in
raportul juridic material si nici de titular al
obligatiei bugetare, ci de coordonator al apararii
statului, inclusiv sub aspectul evaluarii riscurilor
juridice si al potentialului impact financiar al
litgiului. Evaluarea prevazuta la art. 32 alin. (3)
nu are caracter strict bugetar, ci unul juridico-
financiar, implicand analiza obligatiilor asumate
de stat, a eventualelor incalcari si a riscurilor
generate de un potential litigiu. Ministerul
Justitiei poate antrena alte autoritati relevante in
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11.

Agentia de Investitii
(nr. 642 din 18.12.2025)

La art. 36 ,,Dispozitii finale si tranzitorii”:

la alin. (1), in partea ce vizeaza intrarea in vigoare a capitolului
IX, In mod repetat remarcadm ca fiind mai adecvat de indicat ca
acesta va intra 1n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
UE;

la alin. (2) lit. a) cuvantul ,,adopta” se va substitui cu cuvantul
,elabora”, pentru a evita adoptarea actelor normative
subsecvente legii inainte de intrarea in vigoare a acesteia;

in alin. (3), la indicarea sursei de publicare a Codului funciar se
vor exclude cuvintele ,, republicat in”, ca fiind excedente;

alin. (4) se va completa in final cu textul ,, , cu modificarile
ulterioare”, intrucat Legea nr. 81/2004 a fost supusa
modificarilor.

Articolul 2:

Se propune corectarea citarii articolului din Codul fiscal nr.
1163/1997, din “art. 127 in “art. 5, pct. 5)-6)”, conform Notei
informative, pct. 3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse,
sbpct. 3.1., nr. 1) Capitolul I. Dispozitii generale.

Se recomanda clarificarea definitiei ,,facilitatii investitionale”:
Definitia actuala (,,orice masura de sprijin prin care se acorda
investitorului beneficiar un avantaj economic sau administrativ
care nu ar fi fost obtinute in conditii normale de piatd”) este
generala si nu distinge explicit intre avantajele economice (ex:
subventii, scutiri fiscale) si cele administrative (ex: proceduri
simplificate) - recomanddm si se faca trimitere la art. 13, care
reflectd aceste facilititi. De asemenea, se observd un typo in
formularea ,, obtinute”, care ar trebui corectata la ,, obfinut .

Se propune revizuirea ordinii definitiilor: conform ordinii
alfabetice, precum si pentru un flux logic mai bun, se sugereaza
plasarea definitiei ,investitor” 1imediat dupd ,,facilitate
investitionala” si inainte de ,, investitie .

Capitolul II: Modificarea titlului capitolului: ,, Principiile
efectuarii investitiei” ar fi oportun de reformulat in ,, Principiile
realizarii investitiilor” pentru a reflecta mai exact procesul de
implementare si finalizare a investitiilor.

Articolul 10, alin. (4): Reformularea pentru claritate: Textul

acest exercitiu. Mentinerea Ministerului Justitiei
ca autoritate responsabild este justificatd si
corespunde logicii mecanismului instituit la
nivel european.
Se accepta

Art. 36 a devenit art. 37

S-au efectuat in articolul 37 modificarile si
completarile de rigoare.

Se accepta
S-a redefinit notiunea

Notiunea este in sensul prezentei legi (proiect de
lege) si cuprinde toate masurile de la art. 14.

Ordinea a fost stabilita in ordinea alfabetica.

Se accepta
S-a modificat titlul Capitolului

Se accepta partial
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actual (,,La momentul acordarii unei facilititi investitionale,
furnizorul are obligatia de a indica expres perioada pentru care au
fost oferite, precum si conditiile obiective in care poate interveni
modificarea sau incetarea sa anticipatd”) este ambiguu din punct
de vedere gramatical.

Se propune reformularea astfel: La acordarea unei facilitati
investitionale, furnizorul trebuie sa specifice explicit durata
acesteia si conditiile obiective care pot duce la modificarea sau
incetarea anticipata a facilitatii. Aceastd formulare va spori
previzibilitatea si securitatea juridica pentru investitori.

Articolul 12:

Reformularea structurala a normei: Alin. (1) si (2) ar putea fi
clarificate prin reformularea alin. (2) astfel: Domeniul investitiei
este unul dintre urmadtoarele: [lista enumeratd]. Aceasta ar
imbunatati citirea si intelegerea criteriilor cumulative.

Extinderea domeniilor: Lista actuald din alin. (2) este aliniata la
priorititile UE, dar exclude sectoare traditionale si cele cu
potential economic semnificativ in Republica Moldova, cum ar fi
agricultura, materialele de constructie, industria textila. Sugeram
addugarea acestor domenii pentru a promova o crestere incluziva.
Alternativ, pentru mai multd flexibilitate, se poate opta pentru
eliminarea criteriului de domeniu si pastrarea doar a conditiei
valorice (min. 10 mil EUR), permiténd ca orice investitie de acest
volum sa fie considerata strategica.

Articolul 13:

Alin. (2): Pragul de 25 de milioane de euro pentru facilitati
funciare, se recomanda a fi redus la 20 de milioane de euro si
addugarea unor criterii calitative suplimentare (ex: numar de
locuri de munca create, impact regional) pentru a evita abuzuri si
a stimula investitiile.

Alin. (3): Pragul de 50 de milioane de euro pentru incheierea
acordurilor de investitii cu Guvernul este, de asemenea, excesiv
de nalt, limitand accesul la proiecte majore. Se propune reducerea
la 30-40 milioane de euro, cu detalieri suplimentare in articolul 16
privind beneficiile specifice (ex: garantii Impotriva modificarilor
legislative). In versiunea actuala acest alineat e destul de vag.

(art. 10 alin. (4) a devenit art. 11 alin. (4))

S-au efectuat unele ajustari, totodatd mentionam
cd, redactia actuald este suficient de explicita si
utilizeaza termeni proprii unei legi.

Nu se accepta
Art. 12 a devenit art. 13
Nu este justificata ,,reformularea structurald” a
normei. Respectiv, autorul pastreaza formularea
actuala. Intru asigurarea coerentei normelor.

Extinderea sau eliminarea domeniilor, pastrand
doar criteriul valoric, nu este fezabila tehnic (nu
vedem cum pentru o investitie de 10 milioane de
euro in agricultura, statul sa ofere terenul in
comodat pentru 49 de ani), lipseste de substanta
viziunea de ,strategic” (nu toate sectoarele
prioritare din documentele de politici, care sunt
eligibile pentru facilitati, sun neapérat strategice)
si nu este conforma legilor similare din statele
din sud-estul Europei (statele din Balcanii de
Vest, cele cu care concuram pentru atragerea de
ISD)

Se accepta
Art. 13 a devenit art. 14
S-au modificat pragurile.
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Articolul 15:

Alin. (1). Clarificarea atribuirii raspunderii pentru nerespectarea
termenelor: Prevederile privind termenele maxime de acordare a
autorizatiilor risca sa fie interpretate ca impunand obligatii directe
asupra Agentiei (potrivit art. 14), desi Agentia nu este mandatata
sd emitd autorizatii. Prin urmare, se recomandi introducerea
explicitd a responsabilitatii autoritatilor competente, dupa cum
urmeaza: Autoritatile publice competente responsabile cu
emiterea autorizatiilor si actelor permisive asigurd ca procedura
de acordare a autorizatiilor pentru investitiile strategice, inclusiv
a actelor permisive in domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale, nu depdseste niciunul dintre urmdtoarele
termene: |...].

Alin. (2): Se propune completarea alineatului cu urmatoarea
sintagma "de la momentul formularii solicitarii”.

In contextul mentiunilor precedente, propunem introducerea unui
alineat aditional (4), cu urmatorul continut: (4) Agentia de
Investitii din Moldova nu este responsabild de respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) si (2), rolul sau limitdndu-se la
facilitarea  comunicarii  dintre investitori si  autoritdtile
competente, furnizarea de informatii si coordonarea punctului
unic de contact, in conformitate cu prevederile art. 14.

Articolul 17, alin. (3):

Revizuirea conceptului ,,venit ratat”: Prevederea privind
repararea prejudiciilor, inclusiv a ,venitului ratat”, nu este
suficient ancorata in legislatia nationald, intrucat Codul Civil, in
redactia actuald, nu reglementeaza acest concept, ci doar sintagma
de ,, profit ratat”.

Codul Administrativ reglementeaza doar tangential conceptul de
,»venit ratat”, dar nu neaparat este relevant Proiectului propus spre
avizare. Lipsa unei norme clare poate genera probleme in litigii
(ex: dificultati in probarea si calculul ipotetic). Se recomanda
adaugarea unei definitii 1n articolul 2 al Proiectului sau o referinta
explicitd la Codul Civil, impreund cu metode de calcul (ex:
proiectii financiare auditate), pentru a evita dispute si a alinia
cadrul normativ conform practicii UE.

Se accepta
Art. 15 a devenit art. 16
S-au reformulat prevederile art. 16, care permit
de a clarifica atributiile autoritatilor emitente si
rolul exact al Agentiei de Investitii.

Se accepta partial
(art. 17 alin. (3) a devenit art. 18 alin. (3))
Termenul este conform Codului fiscal al
Republicii Moldova si poate acoperi si veniturile
persoanei fizice care desfisoard activitatea de
intreprinzator.
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12.

Agentia Servicii Publice
(nr. 01/14268 din
19.12.2025)

Nota informativa: Totodata, se considera necesara includerea in
Nota informativa a proiectului de lege a informatiei explicative
privind termenul de intrare 1n vigoare, iIn mod special capitolul IX
care va intra 1n vigoare la expirarea termenului de 3 ani de la data
publicarii”.

La articolul 2 notiunea ,rezident/nerezident”, cifra ,,12” de
substituit cu cifra ,, 5.

In temeiul art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si art. 2 din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, articolul 20 propunem sa fie expus cu urmaitorul
cuprins: ,,Articolul 20. inregistrarea de stat a persoanei juridice cu
investitii strdine Inregistrarea de stat, modificarea actelor de
constituire si/sau a datelor inscrise in Registrul de stat al
persoanelor juridice, suspendarea sau reluarea activitatii,
reorganizarea si dizolvarea persoanei juridice cu investitii straine,
a sucursalei acesteia, se realizeazd 1n conditiile prevazute de
Codul civil nr. 1107/2002, a Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, precum si a legislatiei speciale aplicabile in functie de
forma juridica de organizare a persoanei juridice cu respectarea
tuturor prevederilor speciale aplicabile persoanelor juridice cu
investitii straine.”

Totodata, constatdm ca lista domeniilor calificate drept investitii
strategice nu include industria de apdrare. Aceastd omisiune
apare In conditiile in care contextul geopolitic regional este
marcat de intensificarea riscurilor la adresa securitatii statelor, iar
politicile publice la nivelul Uniunii Europene si al statelor
membre cunosc o evolutie acceleratd in directia consolidarii
capacititilor industriale din domeniul apardrii. In aceste
circumstante, se impune o abordare mai cuprinzitoare a
conceptului de investitii strategice. La nivelul Uniunii Europene
este promovat instrumentul SAFE (Security Action for Europe),
destinat sustinerii investitiilor strategice in industria de aparare,
inclusiv pentru dezvoltarea si extinderea capacititilor de
productie, Nr. 01/14268 din 19.12.2025 La nr. DGPSG-1041-18-
69-290 din 08.12.2025 promovarea tehnologiilor cu dubla
utilizare (dual-use) si consolidarea lanturilor de aprovizionare
critice pentru securitatea europeand. In acelasi timp, la nivel
regional, Roménia a instituit In mod expres un cadru normativ

Se accepta
Nota de Fundamentare a fost completata.

Se accepta
S-a modificat notiunea
Se accepta
Art. 20 a devenit art. 21
S-a redactat alineatul conform recomandarilor
propuse

Se accepta partial
Argumentele sunt pertinente, dar deocamdata
legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
industria de aparare si stabileste ca statul are
dreptul exclusiv de a produce.
Astfel, Legea nr. 845/1992 stabileste la art. 10
alin (3): ,,Exclusiv intreprinderilor de stat li se
permite:
supravegherea si tratamentul bolnavilor care
sufera de narcomanie, boli contagioase
periculoase §i deosebit de periculoase, inclusiv
de boli dermatovenerice infectioase precum §i de
boli psihice in forme agresive i eliberarea
avizelor corespunzatoare;
efectuarea expertizei pentru determinarea
pierderii temporare sau stabile a capacitatii de
muncd, precum §i a examenelor §i controalelor
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13.

Agentia de Guvernare
Electronica

(nr. 3007-259 din
2412.2025)

dedicat investitiilor strategice in industria de aparare, stabilind
cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor
investitionale din industria nationald de aparare, inclusiv a celor
finantate prin programul european SAFE. Actul normativ adoptat
de autoritatile roméane permite lansarea de proiecte destinate
consolidarii capacitatilor interne de productie si servicii pentru
apdrare, fiind corelat direct cu instrumentele de finantare ale
Uniunii Europene, in contextul in care Romaéniei i-au fost alocate
resurse financiare semnificative prin programul SAFE. Prin
urmare, avand in vedere cele expuse, consideram oportun ca
proiectul de lege sa integreze investitiile din industria de aparare
in sfera investitiilor strategice, prin instituirea unor prevederi care
sa faca referire la activitatile de cercetare, dezvoltare, productie,
modernizare si mentenantd a echipamentelor, sistemelor si
tehnologiilor de aparare, precum si la investitiile cu dubla utilizare
(dual-use), inclusiv cele finantate sau cofinantate prin programe
si instrumente ale Uniunii Europene, precum programul SAFE.
In sustinerea acestei propuneri, se face trimitere la cadrul
normativ instituit de Romania privind investitiile strategice in
industria de aparare, disponibil la urmadtorul link:
https://economie.gov.ro/romania-stabileste-cadrul-legal-
pentruinvestitii-strategice-in-industria-de-aparare-un-pas-
crucial-pentru-securitatearomaniei/.

La art.14 alin.(2) cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu
cuvintele ,,site-ul web oficial”’, in concordantd cu notiunea
utilizata in Hotdrarea Guvernului nr.728/2023 cu privire la site-
urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora.

medicale periodice si preventive decretate ale
cetatenilor;

tratamentul animalelor ce suferd de boli deosebit
de periculoase;

confectionarea ordinelor si medaliilor;
producerea emblemelor ce confirma achitarea
impozitelor si taxelor de stat,
prestarea serviciilor postale
confectionarea timbrelor postale;
producerea si comercializarea tehnicii militare
speciale si de luptd, a substantelor explozive (cu
exceptia prafului de puscd), precum si
producerea oricaror feluri de arme;

evidenta de stat, inregistrarea de stat si
inventarierea tehnica (inclusiv pasaportizarea) a
bunurilor imobile, restabilirea documentelor
pentru dreptul de proprietate si administrarea
acestor bunuri;

imprimarea bancnotelor si baterea monedelor
metalice, imprimarea valorilor mobiliare de
stat,

rezervate,

efectuarea lucrarilor  astronomo-geodezice,
gravimetrice, a lucrarilor in  domeniul
hidrometeorologiei;

efectuarea activitdatii de paza la obiectivele
prevazute in anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003
privind activitatea particulard de detectiv si de
paza.”

Se accepta
(art. 14 alin. (2) a devenit art. 15 alin. (2))
S-au substituit cuvintele
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Cu referire la prevederile art. 14 alin.(3), in partea ce tine de
., instituirea ghiseului unic pentru solicitarea si eliberarea actelor
permisive in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale” precum si ,, instituirea ghiseului unic pentru investitiile
Strategice”, atragem atentia asupra prevederilor art.2 si art.4
alin.(4) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator, care reglementeaza
notiunea de ,,ghiseu unic” ca fiind un mecanism care permite
partilor implicate in activitatea de afaceri sa acorde informatie si
documente printr-un singur punct de receptionare, ceea ce va
permite indeplinirea tuturor cerintelor legislatiei privind
reglementarea activitatii de intreprinzator si obtinerea actelor
permisive.

Totodata, art.4 alin.(4) din Legea nr.160/2011 stabileste ca
Autoritatile emitente sunt obligate sd includad sau sa transmita
pentru includere toatd informatia cu privire la actele permisive pe
care le elibereaza si la documentele/formalitatile aferente
procedurii de solicitare si eliberare pe portalul guvernamental
unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md), precum si sa se
asigure ca portalul in cauzd se utilizeaza drept ghiseu unic
electronic pentru solicitarea actelor permisive. De asemenea, art.6
alin.(22 ) din aceeasi lege stabileste cd Actul permisiv si
duplicatul acestuia se elibereaza, respectiv, eliberarea acestora se
refuza, de asemenea se prelungesc, se reperfecteaza, se suspenda
si se retrag de catre autoritatea emitentd in mod obligatoriu prin
intermediul SIA GEAP, acestea contindnd elementele de
identificare automatd generate de sistemul in cauza, cu exceptia
cazurilor in care tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte prevad altfel.

Normele precitate sunt in corelare cu art.19 alin.(1) din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice care stabileste ca
Prestarea serviciilor publice electronice se realizeazd prin
implementarea ghiseului unic, utilizandu-se in acest sens portalul
guvernamental al serviciilor publice. Subsecvent, Legea
nr.160/2011 trateaza ,, ghiseul unic electronic” ca mecanism de
depunere printr-un singur punct (portalul guvernamental al
serviciilor publice, parte a Portalului unic guvernamental EVO ca
urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 677/2025) a cererilor
de solicitare a actelor permisive, iar autoritdtile emitente au
obligatii de publicare/operare a informatiilor si procedurilor
aferente actelor permisive prin portalul guvernamental unic al

Se accepta
Art. 14 a devenit art. 15
La art. 15 alineatele (3) si (4) au fost expuse
luand in considerare recomandarile AGE.
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serviciilor publice, utilizat drept ghiseu unic electronic. De
asemenea, eliberarea, refuzul de eliberare, prelungirea,
reperfectarea, suspendarea si retragerea de catre autoritatea
emitentd se realizeazd prin intermediul SIA GEAP. Cu toate
acestea, prezentul proiect de lege cu privire la investitii
reglementeaza notiunile de ,,ghiseu unic pentru solicitarea si
eliberarea actelor permisive in domeniul protectiei mediului si
utilizarii resurselor naturale” si de ,,ghiseu unic pentru investitiile
strategice”, care permite solicitantilor/titularilor de acte permisive
de mediu sd se adreseze pentru solicitarea si eliberare actelor
permisive in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale.

Luénd in considerare prevederea de la art.14 alin.(3) din proiectul
de lege, conform careia Agentia de Mediu asigura ghiseul unic
pentru solicitarea si eliberarea actelor permisive in domeniul
protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale, conchidem ca
prin formularea curentd din proiect se instituie un ghiseu unic
paralel sectorial, eluddnd mecanismul unic existent de tip ,,ghiseu
unic” si utilizarea portalului guvernamental al serviciilor publice
drept punct de depunere electronica a cererilor stabilite in Legea
nr.160/2011 si Legea nr.234/2021.

Prin prisma celor expuse, se impune ajustarea proiectului, astfel
incét conceptul de ,, ghiseu unic” prevazut la art. 14 alin. (3) (si,
dupé caz, mecanismul pentru investitiile strategice) sa fie aliniat
cu cadrul stabilit de Legea nr. 160/2011, prin expunerea art.14
alin.(3) si a unui nou aliniat (4) cu urmatorul continut:

. (3) Agentia de Mediu actioneaza in calitate de ghiseu unic
responsabil sub aspect institutional de facilitarea si coordonarea
procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind
materiile prime critice si de furnizarea de informatii cu privire la
procedurile administrative relevante pentru proiectele privind
materiile prime critice, inclusiv informatii privind momentul in
care o cerere este considerata completd. Ghiseul unic in cauzd
este singurul punct de contact pentru promotorul proiectului si 1l
ajutd pe promotorul proiectului sa inteleaga toate chestiunile
administrative relevante pentru procedura de autorizare.

(4) Depunerea cererilor si a documentelor aferente solicitarii,
reperfectarii, prelungirii, suspendarii/reludarii, retragerii si
anularii actelor permisive in domeniul protectiei mediului si
utilizarii  resurselor naturale se realizeaza prin portalul
guvernamental unic al serviciilor publice (servicii.gov.md), parte
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14.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(nr. CAL-1041-31/02-126-
461 din 29.12.2025)

integranta a Portalului guvernamental integrat EVO, care
constituie punctul unic electronic de receptionare (ghiseul unic
electronic) pentru solicitant. Actul permisiv si duplicatul acestuia
se elibereaza, respectiv, eliberarea acestora se refuzd, de
asemenea se prelungesc, se reperfecteazd, se suspendd §i se
retrag de catre Agentia de Mediu in mod obligatoriu prin
intermediul SIA GEAP, acestea contindnd elementele de

’»

identificare automata generate de sistemul in cauza.”.

Desi constientizdm intentia autorului proiectului de a transpune
de o manierd cat mai fidela prevederile Regulamentului (UE)
2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Text cu relevanta pentru
SEE), subliniem faptul c adaptarea cadrului normativ national la
actul normativ respectiv al UE urmeaza a fi realizata armonios, in
corelare cu alte acte normative nationale, in mod special cu
prevederile Legii nr.160/2011 si ale Legii nr.234/2021.

1. Regulamentul (UE) 912/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 stabileste cadrul juridic privind
gestionarea raspunderii financiare care rezulta din procedurile de
solutionare a litigiilor dintre investitori si stat, desfasurate in
temeiul acordurilor internationale la care Uniunea Europeana este
parte.

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului (UE)
912/2014

in rezultatul evaludrii gradului de transpunere a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 912/2014, mentionadm cu titlu general ca
proiectul national transpune partial prevederile actului UE,
potrivit constatarilor de compatibilitate formulate infra.

b) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE)
912/2014

- Se impune revizuirea integrald a Capitolului 1X din proiectul de
Lege, care stabileste modalitatea de gestionare a rdspunderii
financiare legate de instantele de solutionare a litigiilor intre
investitori si stat ori nu este clar implementarea practica a acestor
norme 1n cazul Republicii Moldova in calitate de stat candidat la
aderare. Astfel, proiectul de Lege a transpus normele din actul UE
referitoare la solutionarea litigiilor care rezultd dintr-un acord la

Se accepta
S-a luat act de recomandarile expuse

S-a luat act

Se accepta partial
Este angajament aferent Capitolului 30.
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care Uniunea Europeana este parte sau la care Uniunea Europeana

si statele membre ale acesteia sunt parti si le-a atribuit RM ca unui

”veritabil stat membru UE”, ori, la moment, acesta are doar

calitatea de stat candidat la aderare. In context, se impune

reexaminarea integrald a acestora si reformularea normelor

respective, cu aplicare exclusiva pentru RM ca parte a unui acord

investitional international ori in redactia existentd normele

vizeaza relatii cu Comisia Europeand si modalitati de repartizare

a raspunderii financiare cu Comisia, care nu pot fi implementate

pana la data aderarii la UE;

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme UE Se accepta
obligatorii si care, potrivit TC, vor fi transpuse intr-un act TC a fost completat. Actele normative subsidiare
normativ subsidiar, dupa cum urmeaza: art. 2 lit. b) — 1). Conform ' vor fi transpuse pana la data aderarii.
informatiilor din Tabel, nu este indicata planificarea transpunerii

complete a prevederilor rdmase netranspuse (PNA/alt document

relevant). In acest context, se impune completarea tabelului de

concordanta cu masurile necesare pentru transpunerea integrala si

indicarea perioadei/termenului preconizat pentru atingerea

alinierii depline, inclusiv, reflectarea acestora in documentatia

aferentd proiectului;

- Proiectul national nu a transpus o serie de prevederi UE, care Se accepta
la moment nu necesita transpunere si vor deveni direct aplicabile In TC s-au inclus referintele respective privind
din data aderarii la UE, dupa cum urmeaza: art. 1, art. 4, art. 5, art. = aplicarea directd a normelor

7 (4), art. 9 (2) — (4), (7), art. 11, art. 13-14, art. 17 — 19, art. 20

(1), art. 10 (2) — (3) si art. 21. De asemenea, pentru acestea, si TC

va contine informatii privind aplicarea directd a acestora din data

aderarii la UE.

¢) Prevederi ale actului UE non-aplicabile Se accepta
O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al

transpunerii, Intrucat stabilesc obligatii pe seama Comisiei

Europene, cét si dispozitii finale si tranzitorii care nu pot fi

implementate de catre Republica Moldova pana la aderarea la UE,

care nu se supun transpunerii, dupa cum urmeaza: art. 22 - 25 din

actul UE.

2. Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si Se accepta
al Consiliului din 13 septembrie 2023 stabileste un cadru de

masuri pentru consolidarea ecosistemului european al

semiconductorilor, cu scopul de a spori competitivitatea si

rezilienta sectorului in fata provocarilor globale.

a) Masuri nationale de transpunere existente a Regulamentului
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(UE) 2023/1781

Anumite notiuni utilizate in Regulamentul (UE) 2023/1781, care
nu constituie obiect al transpunerii prin prezentul proiect, sunt
deja prevazute in cadrul normativ national in vigoare, dupd cum
urmeaza:

- Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale —
transpune notiunea de ,, secret comercial”, prevézuta la art. 2 pct.
24 din actul UE;

- Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii
- transpune notiunea de ,, intreprinderi mici si mijlocii”, prevazuta
la art. 2, pct. 9 din actul UE.

b) Analiza comparativda a transpunerii  dispozitiilor
Regulamentul (UE) 2023/1781

In rezultatul evaludrii gradului de transpunere a dispozitiilor
Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023, mentionam cu titlu general
ca, proiectul national transpune partial prevederile actului UE,
potrivit constatarilor de compatibilitate formulate infra.

Art. 2 din proiectul national transpune notiunile de
,,semiconductor”, potrivit art. 2 pct. 1, din actul UE.

Art. 14 din proiectul national asigura transpunerea partiala a art.
31 (3) din actul UE, in ceea ce priveste desemnarea unui punct
unic de contact pentru investitiile strategice.

¢) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE)
2023/1781

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, iar Tabelul de concordanta nu ofera
motive concludente privind netranspunerea acestora, planificarea
transpunerii acestora prin acte normative subsidiare sau aplicarea
lor directd din data aderarii la UE, dupa cum urmeaza:

art. 2pct. 2 -8, pct. 10 - 23, art. 3 — 30, art. 31 (1) — (2), art. 32
— 35, art. 37 - 38 si Anexele [ - 1V.

Conform informatiilor din TC, nu este indicatd planificarea
transpunerii complete a prevederilor ramase netranspuse (PNA/alt
document relevant). In acest context, se impune completarea
tabelului de concordantda cu masurile necesare pentru
transpunerea integrald si indicarea perioadei/termenului
preconizat pentru atingerea alinierii depline, inclusiv reflectarea
acestora in documentatia aferentd proiectului sau indicarea
expresa a aplicabilitatii directe a acestora din data aderarii la UE;

Se accepta

Se accepta partial

In conformitate cu angajamentele din Pozitia de
Negociere, alinierea/transpunerea ulterioard a
Regulamentului (UE) 2023/1781 va fi precedata
de realizarea unei evaludri care sa stabileasca
mecanismele de transpunere si autoritdtile
responsabile. Dupa care vor fi operate modificari
la proiectul de lege si/sau crearea cadrului
normativ necesar.
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- Proiectul national nu asigura transpunerea corespunzatoare a
cerintelor art. 36 din Regulamentul (UE) 2023/1781 referitoare la
dreptul intreprinderii de a fi ascultatd Tnainte de aplicarea
sanctiunilor. Astfel, art. 17 din proiect reglementeaza exclusiv
drepturi substantiale ale investitorilor si mecanisme de reparare a
prejudiciilor, fara a institui garantii procedurale prealabile in
cadrul procedurilor administrative de sanctionare si fard a
consacra expres dreptul de a fi ascultat anterior adoptarii unor
masuri restrictive. In cazul in care se urmareste alinierea la art. 36
din actul UE, se recomanda introducerea unor garantii privind
dreptul de a fi ascultat in procedurile administrative cu impact
asupra investitorilor.

d) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmadtoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, intrucat stabilesc obligatii pe seama Comisiei
Europene, cat si dispozitii finale si tranzitorii, care nu se supun
transpunerii: art. 39 — 41 din actul UE.

3. Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 aprilie 2024 instituie un cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime
critice, vizand consolidarea securitatii economice si a rezilientei
industriei europene.

a) Mdsuri nationale de transpunere existente a Regulamentului
(UE) 2024/1252

O serie de prevederile din Regulamentul (UE) 2024/1252 se
regasesc deja la nivelul legislatiei nationale in vigoare de profil,
dupa cum urmeaza:

- Codul subsolului nr. 246/2024 (transpune art. 2 pct. 1, pct. 3 - 4,
pct. 6 - 8, pet. 18, pet. 20 - 23, pct. 27, pet.37 - 38 si art. 27 (1)); -
Legea deseurilor nr. 209/2016 (transpune: art. 2 pct. 10, pct. 32 -
36);

- Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131/2007 (transpune:
art. 2, pct. 43);

- Legea privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformitatii nr. 265/2011 (transpune art. 2, pct. 59, pct. 61 - 62
si art. 33);

- Hotéararea Guvernului cu privire la aprobarea listei substantelor
minerale utile de importantd nationala nr.646/2010 (transpune:
art. 3 (1)).

Se accepta partial

Art. 36 este corelat cu art. 34, care stabilesc
dreptul Comisiei FEuropene de aplicare a
sanctiunilor si, respectiv, o etapa de ,,ascultare”
inainte de aplicare a sanctiunilor, implicit:
Lnainte de a adopta o decizie in temeiul
articolului 33, Comisia acorda intreprinderii in
cauza posibilitatea de a fi ascultata...”

La aceasta etapa nu este justificatd transpunerea
art. 36.

Se accepta

Se accepta
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b) Analiza comparativai a transpunerii  dispozitiilor
Regulamentul (UE) 2024/1252

In urma analizei realizate, se constati cd proiectul national asigura
transpunerea partiald a actului UE, potrivit celor expuse mai jos.
Art. 14 din proiectul national instituie un punct unic de contact
pentru investitiile strategice, prin Agentia de Investitii, precum si
un ghiseu unic sectorial pentru actele permisive de mediu, prin
Agentia de Mediu, aliniindu-se la art. 9 (1) — (4) din actul UE in
partea ce tine de functionalitatea ghiseului unic.

Art. 15 din proiectul national asigura o transpunere partiald a
prevederilor referitoare la preluarea termenelor maximale de
autorizare a proiectelor strategice si a regulii privind excluderea
evaludrii impactului asupra mediului corespunzator art. 11 (1) si
(3) din actul UE.

Art. 14 (2) din proiectul national asigurd transpunerea
prevederilor art. 18 (1) din actul UE, prin instituirea obligatiei de
publicare online a informatiilor administrative relevante pentru
investitiile strategice.

¢) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE)
2024/1252

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme UE
obligatorii si care, potrivit TC, vor fi transpuse intr-un act
normativ subsidiar, dupa cum urmeaza: art. 3 si art. 13.
Transpunerea completa a acestora este planificatd in PNA 2025-
2029 (actiunea 4, 6, 7 si 8 din Capitolul 20, cu termen de realizare
decembrie 2026). in vederea asigurrii alinierii depline, institutia
initiatoare va initia elaborarea si promovarea actului/actelor
normative necesare pentru transpunerea integrald a prevederilor
respective;

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, iar Tabelul de concordantd nu ofera
motive concludente privind netranspunerea acestora, planificarea
transpunerii acestora prin acte normative subsidiare sau aplicarea
lor directd din data aderarii la UE, dupa cum urmeaza: art. 1, art.
2 pct. 2,pct. 5, pct.11-17, pct. 19, pct. 24, pct. 25 — 26, pct. 29 —
31, pct. 39 — 42, pct. 44 — 58, pct. 60, pct. 63 — 64, art. 4, art. 6 -
8, art. 10, art. 11 (2) si (4) — (10), art. 12, art. 14 -16, art. 17, art.
19, art. 27 - 32, art. 34 si Anexele [ - V.

Conform informatiilor prezentate, nu este indicatd planificarea
transpunerii complete a prevederilor rdmase netranspuse (PNA/alt
document relevant). In acest context, se impune completarea

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Transpunerea completa este planificata in PNA
2025-2029 (actiunea 4, 6, 7 si 8 din Capitolul 20,
cu termen de realizare decembrie 2026).
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tabelului de concordantda cu masurile necesare pentru
transpunerea integrald si indicarea perioadei/termenului
preconizat pentru atingerea alinierii depline, inclusiv reflectarea
acestora 1n documentatia aferentd proiectului sau indicarea
expresa a aplicabilitatii directe a acestora din data aderarii la UE;

- Proiectul national asigura o transpunere partiala a art. 11 din Se accepta

Regulamentul (UE) 2024/1252. In acest sens, nu sunt transpuse = S-au operat modificirile necesare, relevante
dispozitiile art. 11 (2) referitoare la termenele reduse aplicabile = pentru aceasta etapa.

proiectelor aflate deja Tn procedura de autorizare sau extinderilor

proiectelor existente, precum si elementele procedurale prevazute

la alin. (4) - (9), care vizeaza posibilitatea prelungirii motivate a

termenelor, obligatiile de informare a solicitantului si gestionarea

calendarului procedurii de autorizare. Prin urmare, se recomanda

completarea proiectului national in vederea asigurarii unei alinieri

coerente cu cadrul procedural instituit de Regulamentul (UE)

2024/1252.

- Proiectul national nu asigura transpunerea art. 12 din actul UE Se accepta partial

privind evaluarile si autorizatiile de mediu. Art. 15 (3) din Consideram ca, pentru aceastd etapd nu putem
proiectul national preia exclusiv regula de excludere a etapei transpune art. 12, urmeazid de a discuta
evaluarii impactului asupra mediului din durata procedurii de suplimentar cu Ministerul Mediului daca pot fi
autorizare corespunzator art. 11 (3) din regulament, fard a transpuse in Legea nr. 86/2014.

reglementa 1nsd mecanismele procedurale specifice prevazute la

proiectului national cu prevederile art. 12 din Regulamentul (UE)

2024/1252, se recomanda completarea proiectului cu norme care

s reglementeze solicitarea si emiterea avizului privind definirea

domeniului si nivelului de detaliu al evaluarii impactului asupra

mediului, termenele pentru prezentarea concluziei 8 motivate,

organizarea procedurilor coordonate sau comune de evaluare,

termenele de consultare a publicului, precum si obligatiile de

informare a solicitantului proiectului.

d) Prevederi ale actului UE non-aplicabile Se accepta

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al

transpunerii, intrucat stabilesc obligatii pe seama Comisiei

Europene, cat si dispozitii finale si tranzitorii, care nu se supun

transpunerii: art. 40 — 49.

4. Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si Se accepta

al Consiliului din 13 iunie 2024 stabileste un cadru de masuri

pentru consolidarea ecosistemului european de producere de

tehnologii ,,zero net”, cu scopul de a sprijini tranzitia climatica si
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competitivitatea industriald a Uniunii Europene.

a) Mdsuri nationale de transpunere existente a Regulamentului
(UE) 2024/1735

O serie de prevederi din Regulamentul (UE) 2024/1735 se
regasesc deja la nivelul legislatiei nationale in vigoare de profil,
dupa cum urmeaza:

- Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile nr. 10/2016 (transpune notiunea de ,,energie din
surse regenerabile” prevazutd de art. 3, pct. 4)

- Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 (transpune
. procedura de achizitii publice”, , autoritate contractantd”,
,,contract” prevazut de art. 3, pct. 23, pct.24 si pet. 26).

Art. 14 (1) si (2) din proiectul national asigurd transpunerea
partiald a art. 6 (1) - (3) si (6), art. 7 si art. 8 din Regulamentul
(UE) 2024/1735, prin desemnarea Agentiei de Investitii ca punct
unic de contact pentru investitiile strategice, responsabil de
facilitarea si coordonarea procedurilor de autorizare, precum si
prin instituirea obligatiei de publicare online a informatiilor
relevante privind procedura de autorizare si solutionarea litigiilor.
Art. 15 (1) lit. @) si b) din proiectul national preia termenele
maxime de 12 luni si, respectiv, 18 luni pentru procedura de
acordare a autorizatiilor aferente proiectelor de producere de
tehnologie ,,zero net”, in functie de capacitatea de productie
anuala sub sau peste pragul de 1 GW, corespunzator art. 9 (1) lit.
(a) si (b) din actul UE.

Art. 12 din proiectul national transpune partial art. 13 (1) din actul
UE, prin stabilirea domeniilor de investitii strategice si
enumerarea tehnologiilor ,,zero net” considerate prioritare,
inclusiv tehnologii de producere a energiei regenerabile, stocare a
energiei, hidrogen, captare si stocare a CO2, tehnologii industriale
transformatoare pentru decarbonizare si alte tehnologii critice.
Art. 11 din proiectul national asigura transpunerea partiala a art.
14 (1) din actul UE, stabilind cd investitiile strategice necesita
aprobare, in contextul domeniilor de importanta pentru securitatea
statului.

Art. 15 din proiectul national transpune art. 16 din Regulamentul
(UE) 2024/1735, preluand principiul cé etapa evaluarii impactului
asupra mediului nu se include in durata procedurii de acordare a
autorizatiilor. In ceea ce priveste insi durata procedurii de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele strategice ,,zero net”,
termenul stabilit in proiectul national difera semnificativ de cel
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prevazut la nivel european, fiind mai lung pentru proiectele cu o
capacitate de productie anuald sub 1 GW (12 luni in proiectul
national fatd de 9 luni actului UE), precum si pentru proiectele cu
o capacitate de productie anuala egala sau mai mare de 1 GW (18
luni in proiectul national fata de 12 luni actului UE).

¢) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE)
2024/1735

- Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, iar Tabelul de concordantd nu ofera
motive concludente privind netranspunerea acestora, planificarea
transpunerii acestora prin acte normative subsidiare sau aplicarea
lor directa din data aderarii la UE, dupa cum urmeaza:

art. 1, art. 2, art. 3 pct. 1 — 3, pct. 5 — 22, pct. 25, pct. 27-33, art. 4
(2)—(3), art. 5, art. 4 (2) — (3), art. 5, art. 9 (3), art. 12, art. 13 (2)
—(6) art. 14 (4) — (7) si (9), art. 15, art. 17 - 41 si Anexa Lista
produselor finite si a componentelor specifice considerate ca fiind
utilizate 1n principal pentru productia de tehnologii ,,zero net”.
Conform informatiilor prezentate, nu este indicatd planificarea
transpunerii complete a prevederilor ramase netranspuse (PNA/alt
document relevant). In acest context, se impune completarea
tabelului de concordanta cu masurile necesare pentru
transpunerea integrald si indicarea perioadei/termenului
preconizat pentru atingerea alinierii depline, inclusiv, reflectarea
acestora 1n documentatia aferentd proiectului sau indicarea
expresd a aplicabilitatii prevederilor din data aderarii la UE;

- Proiectul national asigura o transpunere partiald a art. 6 din
actul UE, intrucat nu sunt transpuse garantiile procedurale
aferente functionarii punctului unic de contact. In special,
proiectul nu consacrd in mod expres dreptul initiatorilor de
proiecte de a depune in format 10 electronic toate documentele
relevante, astfel cum prevede art. 6 (4) din Regulament, la fel, nu
instituie obligatia autoritatilor competente de a evita duplicarea
studiilor, permiselor sau autorizatiilor deja emise pentru un
anumit proiect in sensul art. 6 (5) din Regulament. Prin urmare,
se recomandd completarea proiectului national cu dispozitii
explicite care si reflecte aceste cerinte procedurale, in vederea
asigurarii unei alinieri complete si coerente cu cadrul instituit de
Regulamentul (UE) 2024/1735.

Se accepta partial

Restul art. din Regulamentul (UE) 2024/1735
urmeaza sa fie transpuse in baza evaluarii
suplimentare, solicitate la Cap. 1. Sunt introduse
la aceasta etapa doar definirea, punctul unic de
contact si facilitatile pentru tehnologiile ,,zero-
net” — 1in vederea stimularii activitatilor
economice aferente.

Se accepta
S-au completat alineatele relevante pentru
aceasta etapa.
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- Art. 15 din proiectul national asigura o transpunere partiala a art. Se accepta
9 din Regulamentul (UE) 2024/1735, prin preluarea termenelor S-au completat alineatele relevante pentru
maxime generale aplicabile procedurii de acordare a autorizatiilor = aceasta etapa.
pentru proiectele de producere de tehnologie ,, zero net”.
Totusi, proiectul national nu preia cadrul procedural complet
instituit de Regulamentul UE, intrucat lipsesc norme privind
organizarea si gestionarea etapelor procedurale, inclusiv reguli
referitoare la tratarea situatiilor speciale, la adaptarea termenelor
in functie de complexitatea proiectelor, la gestionarea evaluarilor
de mediu si la planificarea coerenta a procedurii de autorizare
stabilite la alineatele (2), (4) - (9).
Totodatd, nu sunt transpuse dispozitiile art. 9 (10) - (13) din
Regulament, care au caracter procedural general si vizeaza
confirmarea caracterului complet al cererii, limitarea solicitarilor
succesive de informatii, stabilirea momentului de inceput al
procedurii, elaborarea si publicarea calendarului procedurii de
autorizare, precum si relatia cu cdile de atac administrative si
judiciare. In consecinti, se recomandi completarea proiectului
national cu norme procedurale suplimentare de principiu, care sa
asigure o aliniere coerenta cu structura si logica procedurala a art.
9 din Regulamentul (UE) 2024/1735, fara a aduce atingere
particularitatilor sistemului administrativ national.
- Art. 15 (3) din proiectul national asigura o transpunere partiald a Se accepta
art. 10 din Regulamentul (UE) 2024/1735, intrucat nu prevede
cadrul procedural complet instituit de regulamentul UE, lipsind 1n
mod special norme privind: solicitarea avizului punctului unic de
contact referitor la domeniul de aplicare si nivelul de detaliere a
raportului de evaluare a impactului asupra mediului cat si
stabilirea termenelor precise pentru emiterea concluziei motivate
si pentru consultarea publicului, inclusiv posibilitatea prelungirii
acestora in cazuri exceptionale potrivit art. 10 (3) - (5).
- Art. 11 din proiectul national nu asigura transpunerea cadrului Se accepta
procedural detaliat instituit de art. 14 din Regulamentul (UE)
2024/1735, astfel, nu este reglementata procedura de depunere si
evaluare a cererilor pentru recunoasterea proiectelor strategice
,zero net”, nici continutul obligatoriu al acestora, precum
dovezile privind respectarea criteriilor, planul de afaceri sau
calendarul proiectului. De asemenea, nu sunt previzute termene
clare pentru evaluarea cererilor, mecanisme pentru solicitarea de
informatii suplimentare sau stabilirea momentului de Inceput al
procedurii.
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In acelasi timp, lipsesc dispozitiile referitoare la drepturile si
obligatiile initiatorului proiectului si ale autoritatii competente,
precum si procedurile de comunicare a deciziei si consecintele
pierderii statutului strategic. In lipsa acestor reglementari,
proiectul national nu reflecta pe deplin logica si structura
procedurald prevazuta de regulamentul UE.

d) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, intrucat fie stabilesc obligatii pe seama Comisiei
Europene, cat si dispozitii tranzitorii si finale ale actului UE care
nu pot fi implementate de cétre Republica Moldova pana la
aderarea la UE sau per general nu se supun transpunerii, dupa cum
urmeaza: art. 42 - 49.

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind Clauza de armonizare Clauza de
armonizare a proiectului national se va expune in urmdtoarea
redactie:

,,Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune: art. 2 lit. a), art. 3, art. 6, art. 7 (1)
—(3), art. 8, art. 9 (1), (5) s (6), art. 10 (1) si (3), art. 12, art. 15 —
16 si art. 20 (2)) Regulamentul (UE) 912/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 de instituire a unui
cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de
instantele de solutionare a litigiilor intre investitori si stat, stabilite
prin acordurile internationale la care Uniunea Europeana este
parte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.
257/121 din 28 august 2014, CELEX: 32014R0912;

- transpune partial (transpune: art. 2 pct.l si art. 31 (3))
Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului european al
semiconductorilor si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/694 (Regulamentul privind cipurile) (Text cu relevanta
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L, nr. 229, la data de 18 septembrie 2023, CELEX:
32023R1781;

- transpune partial (transpune: art. 9 (1) — (4), art. 11 (1) si (3),
art. 18 (1)) Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.

Se accepta

Se accepta
Clauza de armonizare s-a redactat
conformitate cu recomandarile inaintate
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168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L din 3 mai 2024, CELEX: 32024R1252;
- transpune partial (transpune: art. 4 (1), art. 6 (1) — (3) si (6), art.
7, art. 8, art. 9 (1) lit. a) si b), art. 13 (1), art. 14 (1) si art. 16)
Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european de producere de
tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1724, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L din 28 iunie 2024, CELEX: 32024R1735, asa cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1463
al Comisiei din 23 mai 2025”.

b) Observatii privind Nota de fundamentare

Compartimentul 5.1 din Nota se va completa cu informatii privind
alinierea proiectului de Lege la Comunicarea Comisiei privind
anumite aspecte juridice referitoare la investitiile intra-UE
(97/C220/06) si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind protectia investitiilor in interiorul
UE COM/2018/547 final.

¢) Obiectii privind Tabelul de concordantdi

Astfel, tinand cont de modificdrile operate la Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii  Europene, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.1171/2018, in conformitate cu HG nr. 447/2024, autorul
urmeaza sa elaboreze tabelele de concordantd conform Anexei nr.
2, modelul 1;

- La compartimentul 6 se mentioneaza, in ordinea specificata:
articolele, alineatele, paragrafele etc. ale actului juridic european,
cu transcrierea tuturor dispozitiilor ce corespund acestora, astfel
incat sa fie reflectat intreg textul actului juridic european care
constituie obiect al transpunerii. In cazul anexelor care contin date
tehnice, precum tabele, formule, date factologice etc. nu este
obligatorie transcrierea integrala a continutului, ci doar indicarea
numarului anexei respective din actul juridic european, in mod
special pentru: Regulamentul (UE) 2023/1781, Regulamentul
(UE) 2024/1735 si Regulamentul (UE) 2024/1252;

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
S-au operat modificari
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15.

Consiliul Concurentei

- La compartimentul 8, termenul de ,,nepreluat” se va substitui cu
calificativul prevederi UE neaplicabile — pentru prevederile
actului juridic european care nu pot fi transpuse motivat de
Republica Moldova sau pana la aderarea la Uniunea Europeana,
ori se referd la activitatea Comisiei Europene sau a altor agentii
europene, ori sunt prevederi generale care nu sunt supuse
procedurii de transpunere referitoare la intrarea in vigoare,
transpunerea si aplicarea actului UE etc. ori se va utiliza
calificativul prevederi UE netranspuse — prevederi fundamentale
si obligatorii ale actului juridic european care nu sunt transpuse
de proiectul de act normativ, dar urmeaza a fi transpuse
obligatoriu printr-un alt proiect de act normativ national si/sau
sunt transpuse deja de alte acte normative nationale. In cazul in
care anumite prevederi ale actului UE sunt transpuse in alte acte
normative nationale, se mentioneaza expres actul normativ in
cauzd, se indica elementele structurale ale acestuia si se transcrie
textul acestora, in conformitate cu pct.42 din Regulament;
Totodata, pentru prevederile: art. 31 din Regulamentul (UE)
2023/1781, art. 9 din Regulamentul (UE) 2024/1252 si art. 4, art.
6, art. 9, art. 10, art. 13, art. 14 din Regulamentul (UE)
2024/1735, urmeaza a fi substituit calificativul din ,,compatibil
in ,,partial compatibil” potrivit obiectiilor de compatibilitate
formulate supra.

- Compartimentul 9 al Tabelului de concordanta va fi completat
cu explicatiile si motivele care stau la baza netranspunerii sau
transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind inserate
trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza diferentele dintre
prevederile actului UE si prevederile proiectului de act normativ
national, cat si se vor indica termenele preconizate pentru
realizarea transpunerii integrale ale dispozitiilor actului Uniunii
Europene si proiectele de acte normative care vor inlatura
diferentele de compatibilitate. in mod corespunzitor, acolo unde
este cazul, se va indica drept motiv al netranspunerii faptul ca,
respectivele dispozitii sunt aplicabile direct sau urmeaza a deveni
aplicabile de la data aderérii la Uniunea Europeana.

1V. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul
national si instrumentele de armonizare se vor revizui potrivit
observatiilor mentionate mai sus.

Art. 1 alin. (5) din proiect excepteazd de la aplicarea legii

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
S-au operat modificari

Se accepta
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(nr. DJ-06/21-49 din
15.01.2026)

raporturile juridice aferente investitiilor publice, fard a defini
notiunea de , investitii publice”. In acest sens, se impune
completarea proiectului prin introducerea notiunii de ,, investitii
publice”, pentru a asigura claritatea, certitudinea si
previzibilitatea reglementarii si interpretdrii fard echivoc la
aplicarea legii in cazurile cand va fi necesar de oferit o calificare
si distinctie intre investitiile private si publice, in conditiile in care
investitiile furnizorului constituie o forma de ajutor de stat potrivit
art. 6 alin. (2) lit. 1) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

forma de facilitati fiscale si vamale, facilitati pentru investitiile
strategice, domeniile eligibile si pragul general minimal al valorii
investitiei strategice si alte praguri, In dependenta de tipul
facilitatilor. Facilitatile prevazute de proiect ar putea intruni
semne ale ajutorului de stat, astfel cum sunt reglementate de
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, In masura in care
acestea conferda beneficiarilor un avantaj economic de care alte
intreprinderi nu beneficiaza.

Totodata, pragurile prevazute de proiect nu sunt clare si
previzibile, intrucit nu este determinat momentul de referinta
pentru aplicarea cursului de schimb stabilit de BNM, respectiv
daca cursul de schimb luat in considerare este cel de la data
acordarii dreptului la facilitati sau de la data incheierii acordului
ori de la data platii efective.

in context, pentru a fi asiguratd compatibilitatea masurilor cu
mediul concurential, la elaborarea actelor normative de acordare
a ajutorului de stat pentru masurile enuntate supra, urmeaza sa se
tina cont de cerintele de continut pentru actele juridice de acordare
a ajutorului de stat (intensitatea, costurile eligibile, valoarea
maxima per beneficiar) prevazute de art. 6 alin. (4) din Legea nr.
139/2012, in acord cu obiectivul urmarit prin masura de
sprijin/categoria de ajutor de stat propusa.

La art. 10 alin. (3) din proiect, se propune acordarea unui termen
rezonabil de tranzitie In cazul modificarii cadrului normativ,
aspect ce ar putea fi calificat ca o garantie, cu caracter selectiv,
acordata beneficiarilor facilitatilor investitionale.

In nota de fundamentare urmeaza a fi argumentati aceastd
derogare de la regula generala de aplicare a unui act normativ, in
acord cu principiile generale asigurate de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si cu prevederile cadrului normativ al

S-a reformulat alineatul.

Se accepta
(art. 10 a devenit art. 11 iar art. 13 a devenit art.
14)

Se accepta partial
Nu este o garantie cu caracter selectiv. Este un
angajament al statului pentru toti investitorii ca
cadrul normativ nu se modificd fard un termen
rezonabil. Mai mult, Lega 100/2017 prevede la
art. 56 alin (2): ,, Legile care modifica Codul
fiscal, Codul vamal, legile de punere in aplicare
a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de
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16.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr. 388 din 22.12.2025)

UE corespunzator.

Art. 12 alin. (3) din proiect prevede pragul minimal al investitiei
strategice de cel putin 10 milioane de euro. Totodata, art. 13 alin.
(2) si (3) din proiect stabileste acordarea de facilitati funciare
pentru investitiile a caror valoare este de cel putin 25 milioane de
euro si, respectiv, incheierea acordurilor de investitii cu Guvernul
Republicii Moldova pentru investitiile a caror valoare este de cel
putin 50 milioane de euro.

Cu privire la stabilirea pragurilor minime ale investitiilor, nota de
fundamentare nu cuprinde nicio justificare bazatd pe analize si
calcule economice si nici o analiza a proportionalitatii acestora in
raport cu un obiectiv clar de interes public.

In acest context, apreciem ca fiind necesara fundamentarea
riguroasd si explicitd a pragurilor de 10 milioane euro, 25
milioane euro si 50 milioane euro, in scopul evitarii instituirii unor
praguri arbitrare.

Art. 13 alin. (4) din proiect propune reglementarea regulilor de
cumulare ale facilitatilor acordate in cadrul schemelor de ajutor
de stat.

Avand 1n vedere caracterul dinamic al legislatiei in domeniul
ajutorului de stat care cuprinde norme speciale, se impune
revizuirea normei, in sensul cd facilitatile acordate in baza
prezentei legi pot fi cumulate cu alte ajutoare de stat sau ajutor de
minimis, in acord cu regulile de cumulare stabilite de actele
normative adoptate de Consiliul Concurentei.

In Articolul 9 (Politica statului in vederea stimularii investitiilor
(2) Statul promoveaza privatizarea etapizatd a intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital de stat, cu exceptia
intreprinderilor din sectoarele considerate strategice, precum si
valorificarea economicd a proprietétii publice prin proiecte de
parteneriat public-privat): se propune completarea cu textul cu
urmatorul cuprins. ,, si alte modalitati de privatizare prevdzute de
Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietatii publice, inclusiv prin adjudecare la licitatie publica

politica bugetar-fiscala si vamald, precum gi
legile care stabilesc obligatii, cerinte sau
interdictii pentru desfasurarea activitdtii de
intreprinzator intrda in vigoare dupa 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

Se accepta
(art. 12 alin. (3) a devenit art. 13 alin. (3))
Pragurile au fost determinate de facilitatea
investitionala creatd implicit pentru Republica
Moldova si de facilitatile existente pentru acest
gen de proiecte investitionale in statele din
Europa de sud-est.
Astfel, pragul minim de investitie de 10 milioane
de euro, este stabilit de catre Comisia Europeana
in cadrul Apelului pentru exprimarea interesului
companiilor din Uniunea Europeand, Spatiul
Economic European si Republica Moldova
pentru investitii in Republica Moldova”.
Dupa care acest prag minim a fost dublat pentru
fiecare etapa/facilitate, respectiv acum este de 20
milioane euro si 40 milioane de euro.

Se accepta.
(art. 13 alin. (4) a devenit art. 14 alin. (4))
S-au operat modificarile.

Nu se accepta

Art. 9 a devenit art. 10

Privatizarea este la inceputul enuntului si daca nu
sunt prevazute derogari de la Legea nr.121/2007
inseamnd cd se aplica toate modalitdtile
prevazute la art. 23 din legea prenotata.
Respectiv nu este cazul de a face trimitere la
Legea nr. 121/2007, dupa cum nu este cazul de a
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cu strigare/electronica”.

Articolul 23 (Modalitatile de privatizare) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice prevede:
»(1) Privatizarea se efectueaza prin urmatoarele modalitati: a)
vanzare pe piata reglementatd; b) vinzare la licitatie cu
strigare/electronica; c¢) vinzare prin concurs comercial sau
investitional, inclusiv in bazi de proiecte individuale. (2) In
cazurile prevazute de prezenta lege, privatizarea se efectueaza si
prin: a) vinzare la licitatie cu reducere/electronica; b) vinzare la
licitatie fara anuntarea pretului initial; b 1) vinzare de actiuni in
conditiile ofertei publice; ¢) transmitere de actiuni cu titlu gratuit;
d) transmitere de actiuni intru onorarea datoriilor certe ale
statului; e) schimb de bunuri, inclusiv actiuni, pasibile de
privatizare”. In orice caz, ,,valorificarea economici a propriettii
publice” nu are locdoar,prinproiecte de parteneriat public-
privat”.

Articolul 12 (Investitiile strategice (2) Domeniul investitiei: j)
reciclarea deseurilor): lit. j) se propune a se expune cu urmétorul
cuprins: ,, gestionarea, inclusiv reciclarea deseurilor”. Reciclarea
este doar o mica parte din gestionarea deseurilor si nu exista
suficiente rationamente pentru a declara ,investitii strategice”
doar procesul de reciclare a deseurilor, in special ca in procedura
tehnologica de gestionare a deseurilor —activitatea de reciclare ar
putea sda nu fie posibil de a fi separata, totodatd, valorificarea
deseurilor prin tehnologii moderne, de asemenea, are o
insemnadtate strategica.

Referitor la Articolul 13 (Facilititi pentru investitiile strategice
Statul acordd urmatoarele facilitdti pentru investitiile strategice:
(2) Facilitati funciare, pentru investitiile a caror valoare este de
cel putin 25 milioane euro sau echivalentul in lei al acesteia
calculat la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Moldovei: a) Transmiterea terenului proprietate publicd din
domeniul privat in comodat sau in superficie fara plata
chiriei/redeventei anuale, pentru o perioada de pana la 49 de ani;
b) Scutiri de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricold,

face trimitere la formele de parteneriat public-
privat din Legea nr. 179/2008.

Nu se accepta
Art. 12 a devenit art. 13
In conformitate cu prevederile Legii nr.
209/2016  privind deseurile, gestionarea
deseurilor reprezintd un domeniu vast, implicit:

»gestionarea deseurilor — colectarea,
transportul,  valorificarea  §i  eliminarea
deseurilor, inclusiv supravegherea acestor
operatiuni  si  intretinerea  ulterioarda a

amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse de un comerciant sau un broker”.
Respectiv, nu putem declara investitie strategica
transportul de deseuri, spre exemplu, dupa care
oferi teren in comodat unei companii de
transporturi.

Se accepta partial
Art. 13 a devenit art. 14
Legea nu obligd autoritdtile publice locale sa
acorde facilitatile prenotate! Legea confera
dreptul, inclusiv  APL, de a acorda aceste
facilitati — dupa modelul existent in Parcurile
Industriale si Zonele economice Libere. Astfel,
in cazul in care APL vor fi interesate sa atraga
investitii desemnate strategice de prezenta lege,
in vederea dezvoltarii sociale si economice a
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conform Codului funciar nr. 22/2024): avand in vedere ca reiesind = localitatilor/regiunilor respective, atunci acestea
din statuarile constitutionale - statul nu poate decide in privinta vor avea acest drept. In cazul in care APL nu sunt
proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale, fard o interesate de atragerea investitiilor, in special din
dreaptd si prealabila despagubire (de altfel, ca si in privinta domeniile mentionate, evident ca acestea nu vor
proprietatii private), solicitim reformularea lit. a) si lit. b) din alin. = oferi aceste facilitati.

(2), astfel incat aceste facilititi funciare sa fie la discretia Exact aceasta este prevazut astdzi pentru
autoritatilor administratiei publice locale, care le-ar putea acorda, Parcurile Industriale si Zonele economice libere.
daca norma va fi astfel permisiva.

Referitor la Articolul 15 (Durata procedurilor de autorizare (3) In S-a accepta

cazul 1n care este necesard o evaluare a impactului asupra Proiectul nu modifica Legea nr. 86/2014. MDED
mediului, etapa evaludrii nu este inclusd n durata procedurii de = va considera recomandarile CALM la momentul
acordare a autorizatiilor mentionata la alineatele (1) si (2) de la modificarilor la legea prenotata.

prezentul articol): consideram ca reglementarile Legii nr. 86/2014

privind  evaluarea impactului asupra mediului  sunt

disproportionate cu realititile economice actuale ale Republicii

Moldova, dar si imprecise si neclare, fiind una din cele mai

puternice frane In dezvoltarea statului si a localitatilor, deci nu in

ultimul rand, un pericol real si latent pentru cresterea economiei

nationale, inclusiv pe bazd de investitii autohtone si striine.

Actualmente, o persoand interesata ar putea avea nevoie de un an

de zile si mai mult pentru obtinerea unor acte permisive prevazute

de aceastd lege. Prin urmare, este necesara reducerea activitatilor

prevazute de anexele la Legea nr. 86/2014, in conformitate cu

standardele Uniunii Europene, la care urmeaza in perioada

urmitoare si isi alinieze propria legislatie Republica Moldova. In

contextul proiectului, mentiondm, cd este eronatd prevederea

propusd prin proiect cd , eftapa evaluarii impactului asupra

mediului” nu ar face parte din , durata procedurilor de

autorizare”, inclusiv aceasta contravine prevederilor Legii nr.

86/2014.

Referitor la Articolul 17 (Respectarea dreptului investitorului si Se accepti partial

repararii prejudiciilor. (3) Investitorii au dreptul de a solicita = Art. 17 a devenit art. 18

repararea prejudiciilor suferite, inclusiva venitului ratat, atat prin Comentariul este relevant, dar depaseste obiectul
intermediul instantelor judecdtoresti competente, cat si prin de reglementare a prezentei legi.

mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv arbitraj

international in conditiile prevdzute de tratatele internationale

privind protectia investitiilor): consideram cd accesul la

,,arbitrajul international” necesita a fi strict monitorizat de catre

stat si expus publicitatii, in cazurile in care solutionarea litigiilor

prin arbitraj international genereaza obligatii financiare (integral

sau partial) in sarcina Republicii Moldova sau a unitatilor
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17.

Asociatia Businessului
European

(nr. 143/25 - EC din
17.12.2025)

administrativ-teritoriale. In acest sens, propunem ca toate
Conventiile de arbitraj international (clauze compromisorii sau
conventii separate) sa fie notificate Guvernului Republicii
Moldova, sub sanctiunea nulitatii, iar Guvernul sa exercite auditul
juridic prealabil sub aspectul respectdrii intereselor si ordinii
publice a Republicii Moldova, totodata, Guvernul sa plaseze lista
notificarilor, cu date relevante pe pagina oficiala. Atentionam,
asupra potentialelor cheltuieli publice esentiale in cazul utilizarii
necontrolate a mecanismului arbitrajului international la
efectuarea investitiilor strategice.

Referitor la Articolul 36 (Dispozitii finale si tranzitorii (3)
Articolul 60 alineatul (4) din Codul funciar al Republicii Moldova
nr. 22/2024 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137), cu modificarile ulterioare, se
completeazd cu litera h) cu urmatorul cuprins: , ) in cazul
terenurilor destinate realizarii investitiilor strategice, In
conditiile legii cu privire la investitii”’): avand in vedere ca
compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta categorie de
destinatie reprezintd venituri proprii ale bugetelor locale,
administrate de catre APL, tinand cont de rationamentele expuse
de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, care a relevat ca
aceste venituri fac parte din mecanismul exercitdrii autonomiei
locale, fiind fundamentul acesteia, solicitim reformularea normei,
astfel incat aceastd facilitate sd fie la discretia autoritatilor
administratiei publice locale, care ar putea-o acorda, daca norma
va fi astfel permisiva.

La art. 1 alin. (2) propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul
text: ,, Obiectul prezentei legi sunt investitiile realizate de cdtre
persoanele fizice si juridice, de nationalitatea Republicii Moldova
sau nationalitate strdind”.

Originea persoanei fizice si juridice si apartenenta persoanei la un
anumit stat este determinat conform criteriului nationalitatii, si nu
a rezidentei fiscale. Pentru persoanele fizice, legea nationala este
determinatd conform criteriului cetiteniei, iar pentru persoanele
juridice, conform criteriului locului constituirii.

Se accepta partial
Art. 36 a devenit art. 37
Legea nu obligd autoritdtile publice locale sa
acorde facilitatile prenotate! Legea confera
dreptul, inclusiv  APL, de a acorda aceste
facilitdti — dupa modelul existent in Parcurile
Industriale si Zonele economice Libere. Astfel,
in cazul In care APL vor fi interesate sa atraga
investitii desemnate strategice de prezenta lege,
in vederea dezvoltarii sociale i economice a
localitatilor/regiunilor respective, atunci acestea
vor avea acest drept. In cazul in care APL nu sunt
interesate de atragerea investitiilor, in special din
domeniile mentionate, evident cd acestea nu vor
oferi aceste facilitati.
Exact aceasta este prevazut astizi pentru
Parcurile Industriale si Zonele economice libere.
Se accepta
notiunile si

Sa-u reformulat obiectul de

reglementare
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La art. 1 alin. (3), propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul
text: ,, Investitiile in Republica Moldova sunt reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, de prezenta lege, de alte acte
normative, precum $i de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte”.

Legea este un act normativ. Redactia actuala ar sugera ca legile
nu fac parte din categoria actelor normative. Astfel, conform Art.6
a Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, legislatia Republicii Moldova este constituita din
urmatoarele acte normative: “a) Constitutia Republicii Moldova;
b) legile si hotararile Parlamentului [...]”

La art. 1 alin. (4), propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul
text: ,,In cazul in care prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, contravin prevederilor
prezentei legi, se aplica prevederile tratatelor internationale.”
Propunem inlocuirea termenului “difera” cu termenul
“contravin” deoarece faptul cad o prevedere a unui tratat
international difera de prevederile normei nationale nu presupune,
neaparat, ca aceste prevederi contravin.

La Art. 2. Notiuni principale, propunem inlocuirea termenului
de “acord” cu termenul “tratat international” si urmatoarea
redactie: Acord UE privind investitiile — reprezinta orice tratat
international care cuprinde dispozitii privind investitiile straine
directe la care este parte Uniunea Europeana, sau la care sunt parti
Uniunea Europeand si Republica Moldova, si care prevede un
mecanism de solutionare a litigiilor Intre investitori si stat;
Acord international de promovare si protectie reciprocd a
investitiilor — tratat international incheiat de catre Republica
Moldova, care cuprinde dispozitii privind promovarea si protectia
investitiilor.

Se propune urmatoarea redactie: tratat international privind
investitiile — tratat international bilateral sau multilateral, incheiat
de catre Republica Moldova, care cuprinde dispozitii privind
promovarea si protectia investitiilor.

Termenul ,, acord” este mult prea generic pentru notiunea foarte
specifica (chiar tehnicd) definita in aceastd norma si, fie creeaza
confuzii la formularea si Intelegerea dispozitiilor proiectului, fie
nu este folosit in general in aceastd forma (,,acord”), fie se
inlocuieste cu sintagma ,, acord international...” (ex.: articolul 28,
29, 35 alin. (2)), care partial se suprapune cu termenul de ,, acord

Se accepta
S-a reformulat alineatul

Se accepta
S-a reformulat alineatul

Nu se accepta
Notiunea este din Regulamentul UE 912/2014 si
conforma cu Legea nr. 595/1999.

Nu se accepta
Este denumirea a celor peste de 50 de asemenea
acte semnate de catre Republica Moldova si
conforma cu Legea nr. 595/1999.
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international de promovare si protectie reciproca a investitiilor”
de mai jos, creand confuzii. De exemplu, in articolul 29 alin.(1)
nu este clar care dintre cele doua categorii de ,,acorduri
internationale” definite este avut in vedere in prima instantd de
folosire a sintagmei.

Propunerea tine de conformarea termenului respectiv cu notiunile
existente 1n legislatia Republicii Moldova si in vederea excluderii
unei potentiale confuzii sau neclarititi n utilizarea termenului.
Astfel, potrivit Art.2 a Legii nr.595 din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova “tratat
international (denumit in continuare si tratat) - orice acord
incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a produce
efecte juridice si guvernat de normele dreptului international
public, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai
multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara
(tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb
de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avand valoare juridica egala)”.

La Art.2. Notiuni principale

Notiunea ,,acord de investitii” propunem de inlocuit prevederea
cu urmatorul text: Contract investitional— reprezintd un acord
incheiat intre autoritatea administrativa centrala a statului si un
investitor strain, care reglementeaza conditiile realizarii unei
investitii strategice si acordarea facilitatilor investitionale in
conditiile prezentei legi.

Propunem conformarea termenului cu notiunile utilizate in Codul
Civil al Republicii Moldova (art.992) si in vederea excluderii unei
potentiale confuzii a termenului “acord de investitii” cu “acord
investitional” care nseamnd, in sensul dreptului international
investitional, un acord international incheiat intre state privind
promovarea si protectia investitiilor stréine.

De asemenea, se propune specificarea faptului ca, contractul
investitional nu este Incheiat cu statul, in calitatea sa de subiect de
drept international public, dar se incheie cu o autoritate
administrativd centrald (ex. Ministerul Energiei, Agentia
Proprietati Publice, etc), in sensul Legii nr.98 din 4 mai 2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, dar si in
corespundere cu Articolele Comisiei de Drept International al
ONU Proiectului de Articole privind raspunderea statelor pentru
fapte international-ilicite, anexat la Rezolutia 56/83 din 12
decembrie 2001 a Adunarii Generale a ONU. Statul, per se, in

Nu se accepta
Este notiunea din Legea actuala, nr. 81/2004.
Nu consideram justificat de a acorda aceasta
facilitate doar pentru investitorii straini.
Nu consideram justificat ca o autoritate centrald
sd semneze aceste acorduri. Procedura de
semnare este astdzi prevazutd in HG nr.
274/2019, Guvernul semneaza.
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calitatea sa de subiect de drept nu incheie nemijlocit contracte,
aceastd competenta fiind atribuita autoritatilor de stat angajate 1n
raporturi contractuale.

La Art. 2. Notiuni principale, propunem inlocuirea prevederii
cu urmdtorul text: investitie — participarea la constituirea sau la
extinderea activitatii economice in oricare dintre formele juridice
de organizare si in oricare dintre modalitdtile prevazute de lege,
dobdndirea de actiuni sau de parti sociale ale unei societati
comerciale, orice drept conferit prin lege sau prin contract,
inclusiv drepturile care decurg din licente, autorizatii sau din
orice alt act permisiv, acordate in temeiul legii pentru realizarea
unei activitati economice, precum §i infiintarea ori extinderea in
Republica Moldova a unei sucursale de cdatre o societate
comerciald straind.

Completarea se impune pentru a defini investitia nu doar prin
elemente materiale care o compun, ci $i prin cele nemateriale care
i asigurd functionalitatea (autorizatii, licente sau alte drepturi). in
unele cazuri, disputele dintre state si investitorii strdini au avut ca
obiect tocmai aceste drepturi acordate prin licente care, fiind
ulterior desfiintate in mod unilateral si discretionar, au atras
raspunderea statelor.

De altfel, s-ar parea ca masurile enumerate la art. 18 alin.(2) al
proiectului de lege se referd si la cazuri de anulare sau retragere
abuziva a licentelor care conduc “la imposibilitatea de a continua
activitatea investitionald sau economica”.

La Art. 2. Notiuni principale, propunem inlocuirea prevederii
cu urmdtorul text: imvestitor — persoand fizica sau juridicd,
national al Republicii Moldova sau a unui al stat, care efectueaza
o investitie in Republica Moldova.

Tratatele si conventiile internationale investitionale, la care
Republica Moldova este parte, nu determind apartenenta unei
persoane conform criteriului rezidentei fiscale, dar conform
criteriului nationalitatii. Prin urmare, propunem ajustarea
definitiei astfel Incat sa se conformeze prevederilor respective ale
tratatelor internationale.

Investitie straind — investitie realizatd de catre un nerezident pe
teritoriul Republicii Moldova. Rezident/nerezident - persoanele
calificate astfel conform art. 12 al Codului fiscal nr. 1163/1997.
Propunem excluderea definitiei de rezident/nerezident si
inlocuirea definitiei investitie strdind cu urmatorul text: investitie

S-a reformulat

S-a reformulat

S-a reformulat

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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strdind — investitie realizatd de catre un national al unui stat strain
pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 3. Libertatea efectudrii investitiilor, alin. (2)
Propunem de a clarifica ce presupune termenul “piata” sau de a
elimina referinta la acest termen.

Propunerea formulatd are drept scop asigurarea claritatii si
previzibilitatii normei juridice, astfel incat sa fie exclusa orice
posibilitate de ambiguitate sau interpretare divergenta.

La Articolul 4. Nediscriminarea investitiilor, alin. (1) propunem
inlocuirea prevederii cu urmatorul text: (1) Investitiile nu pot fi
supuse niciunei forme de discriminare. Este interzis tratamentul
mai putin favorabil aplicat investitorilor sau investitiilor pe
criterii precum nationalitatea ori resedinta investitorului, forma
Jjuridica de organizare a investitorului, valoarea investitiei,
activitatea economicd, Sstructura de proprietate sau orice alt
criteriu care nu poate fi justificat printr-un interes public legitim.
Potrivit art. 2586 alin. (1) din Codul Civil, legea nationald a unei
persoane fizice este legea statului al carui cetdtean este aceasta. In
forma actuald a normei, formularea sugereaza ca cetatenia si
nationalitatea unei persoane ar fi doud criterii juridice distincte. In
realitate, insa, nationalitatea unei persoane fizice se determina pe
baza cetdteniei detinute, astfel incat cele doua concepte nu sunt
autonome, ci intrinsec legate. Prin urmare, propunerea de
modificare urmareste eliminarea acestei incoerente interpretative
si corectarea unei erori juridice, prin clarificarea faptului ca
nationalitatea persoanei fizice este direct determinata de cetatenia
sa.

La Articolul 5. alin. (3) propunem Inlocuirea normei cu
urmatorul text: (3) Investitorii asigurda transparenta propriilor
activitati  economice si  investitionale prin  publicarea
informatiilor  relevante despre structura corporativid si
beneficiarii efectivi, guvernanta corporativd, performanta
financiara, impactul social §i de mediu potrivit cadrului normativ
special aplicabil.

Avand in vedere caracterul ambigue al termenului ,, structura de
proprietate”, propunem inlocuirea acestuia cu expresia
. Structura corporativa”, care reflectd mai precis realitatea
juridica si organizationala a entititilor vizate. In completare, se
recomandd includerea informatiilor referitoare la beneficiarii

S-a reformulat

Se accepta

Se accepta

S-au reformulat notiunile

S-a reformulat

Se accepta
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efectivi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 308/2017 privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

La Articolul 7. Protectia juridicd, alin. (1), propunem inlocuirea Se accepta
termenului de “acces liber la instantele judecatoresti” cu “acces = (art. 7 alin. (1) a devenit art. 8 alin. (1))
liber la justitie”. S-a reformulat

Accesul liber la justitie este un principiu constitutional. Conventia
CEDO si jurisprudenta CEDO opereaza cu termenul de acces la

justitie.
La Articolul 10 Transparenta si previgibilitatea facilitdtilor Se accepta
investitionale, alin. (4). (art. 10 alin. (4) a devenit art. 11 alin. (4))

Aceastd formulare ridicad anumite neclaritati semnificative din =S-a reformulat

perspectiva aplicabilitatii practice: Identificarea furnizorului:

Textul nu precizeazd cine este , furnizorul” in contextul

facilitatilor investitionale. Este vorba despre autoritdtile publice

centrale, autoritdtile locale, agentiile de stat pentru promovarea

investitiilor, sau poate chiar despre entitatile private care acorda

anumite facilitdti? Fard aceastd clarificare, norma ramane

ambigud, ceea ce poate genera interpretari divergente si dificultati

in aplicarea ei. Destinatarul informatiei: Norma prevede ca

furnizorul ,,are obligatia de a indica expres perioada”, Insa nu

este clar cui trebuie sid fie comunicatd aceastd informatie:

investitorului direct, organelor de control, publicului larg sau altor

parti interesate. Lipsa acestei precizari afecteaza transparenta si

predictibilitatea efectiva a facilitatilor investitionale. Conditiile de

modificare sau incetare: Desi alineatul mentioneaza obligatia de a

indica ,, conditiile obiective” 1n care poate interveni modificarea

sau incetarea anticipatd a facilitatii, nu se oferd criterii sau

exemple de astfel de conditii. Aceasta face ca norma sa fie vaga

si greu de aplicat, in lipsa unor standarde clare.

La Art.17 Respectarea dreptului investitorului si repararii Se accepta
prejudiciilor, alin. (1). (art. 17 alin. (1) a devenit art. 18 alin. (1))
Propunem inlocuirea prevederii cu urmétorul text: (1) Drepturile = S-au operat modificarile de rigoare
oferite investitorilor prin prezenta lege, prin alte acte normative

sau prin tratatele la care Republica Moldova este parte nu pot fi

limitate sau suspendate decat in conditiile expres prevdzute de

lege si corespunzator de tratatele internationale respective, si cu

respectarea  principiilor  legalitatii, proportionalitatii  si

nediscriminarii.

Versiunea actualda a prevederii ar sugera faptul cd drepturile

investitorilor prevédzute de tratatele la care Republica Moldova

51



este parte, ar putea fi limitate sau suspendate in conditiile
prevazute de lege. Drepturile conferite de tratatele internationale
nu pot fi suspendate sau restranse unilateral pe baza legislatiei
interne a unui stat. Aceste drepturi exista independent de normele
interne §i sunt protejate prin angajamentele asumate la nivel
international. Suspendarea lor este posibild numai in conditiile
expres prevazute de tratatele internationale relevante, care pot
include mecanisme specifice de suspendare, temporizare sau
derogare. In absenta unor astfel de prevederi, orice incercare de
suspendare a acestor drepturi pe baza legii interne ar constitui o
incalcare a obligatiilor internationale asumate de stat.
Se propune includerea unui articol nou. Se accepta partial
Articolul 17" . Tratamentul just si echitabil Angajamentele se regasesc in linii mari 1n alte
(1) Statul va crea conditii stabile, echitabile, favorabile si articole
transparente pentru efectuarea investiiilor. Aceste conditii
includ angajamente de acordare a unui tratament just si echitabil
investitiilor.
(2) Investitiile se vor bucura, de asemenea, de cele mai constante
masuri de protectie si sigurantd, iar statul nu va afecta sub nici o
forma, prin masuri nejustificate sau discriminatorii, activitdtile
lor de management, intretinere, folosire fructificare sau
instrainare. In nici un caz, acestor investitii nu li se va acorda un
tratament care este mai putin favorabil decdt cel prevazut de
dreptul international, inclusiv prin obligatii de tratat.
Acordarea unui tratament just si echitabil pentru investitii
reprezintd una din garantiile de baza pentru acestea, stabilite de
acordurile gi tratatele internationale. Conform acestui regim,
investitorii trebuie sa fie tratati de catre stat fard discriminare,
arbitrar sau nejustificat, beneficiind de protectie constanta,
transparentd si conformitate cu legile nationale, pentru a se
asigura cd nu sunt afectati de actiuni arbitrare, discriminatorii sau
abuzive din partea statului. Includerea acestei garantii in proiectul
de lege va reafirma, in mod expres, acest principiu, desi indicii ale
sale se vad in continutul intregului proiect, aliniind actul normativ
celor mai bune practici internationale si definind in mod clar
obligatiile statului in domeniul investitiilor.
La Art.26 Solutionarea litigiilor investitionale, alin. (1) se Se accepta
propune in redactia: (art. 26 alin. (1) a devenit art. 27 alin. (1))
(1) Litigiile aparute intre investitor si autoritdtile publice in S-au operat modificarile de rigoare
legatura cu realizarea, administrarea sau incetarea activitatilor
investitionale pot fi solutionate pe cale amiabild sau judiciard.
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Solutionarea pe cale judiciara poate fi in instantele competente
ale Republicii Moldova in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila nr. 225/2003 sau in arbitraj investitional, in
temeiul tratatelor internationale privind investitiile.

Referirea 1n acest articol la solutionarea litigiilor dintre investitori
si autoritatile publice la ,,in arbitraj daca partile au convenit astfel
in temeiul cadrului normativ special cu privire la arbitraj”, pare sa
confunde doua sensuri diferite ale arbitrajului:

- arbitrajul comercial clasic: reprezintd tehnica de solutionare a
litigiilor de drept privat, si intre parti, de regula, private (societati
comerciale) sau, uneori, cu participarea unor entitati publice, dar
tot n calitatea lor de comercianti sau parti la contract. Acest
arbitraj este reglementat in Republica Moldova de Legea 23/2008
cu privire la arbitraj si Legea 24/2008 cu privire la arbitrajul
comercial international. Anume acest tip de arbitraj are la baza
clauza compromisorie sau conventia de arbitraj sau, la mod mai
general acordul partilor litigioase privind solutionarea litigiului in
arbitraj.

- arbitrajul de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat
(cunoscut si ca ISDS — Investor-State Dispute Settlement). In
acest caz, este vorba de optiunile investitorului ca entitate privata
de a recurge la anumite foruri arbitrale pentru solutionarea
litigiilor cauzate prin actiuni de putere publicd ale autoritatilor
statului, si nu pentru neexecutarea unui contract comercial.
Forurile arbitrale in acest caz, si sau jurisdictia lor, sunt instituite
sau andosate prin incheierea de catre stat de tratate internationale
de protectie a investitiilor, bi- sau multilaterale, cum este, de
exemplu, Conventia ICSID. Uneori, drept baza pentru asemenea
mecanisme jurisdictionale poate servi si legislatia nationala (dar
nu este cazul Moldovei). In cazul mecanismelor ISDS nu se poate
vorbi despre o conventia a partilor la litigiu (,,dacad partile au
convenit”), Intrucat investitorul are dreptul de a recurge la acest
mecanism de solutionare in virtutea faptului ca anterior statul s-a
obligat sa respecte un asemenea mecanism de solutionare si
drepturile relevante ale investitorului prin incheierea tratatului
relevant. Uneori, aceste tratate ar putea prevedea si conditia
consimtdmantului ambelor parti pentru examinarea in arbitraj sau
conditii pentru prezumarea acestui consimtamant, dar aceasta ar
fi o conditie ce tine de aplicarea respectivului tratat , nu un acord
intre partile litigiului, si nu ar fi corect ca acordul fie prevazut
drept conditie generald a acestui mecanism de solutionare in
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Proiect.

La Art. 26 Solutionarea litigiilor investitionale, alin. (2) se Se accepta

propune urmatoarea redactie. (art. 26 alin. (2) a devenit art. 27 alin. (2))
(2) Hotararile arbitrale pronuntate in Republica Moldova sau Se accepta, cu exceptia trimiterii la Conventia de
intr-un stat strain, in conditiile legii, sunt obligatorii. Hotardrile la New York, care este implicita avand in vedere
arbitrale pronuntate in Republica Moldova se executa in ca prevederile art. 475 alin. (2) CPC deja fac
conformitate cu Art.482- 486 a Codului de Procedura Civila si in = trimitere la ea si la alte.

conformitate cu normele speciale aplicabile procedurii de

arbitraj desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova. Hotardrile

arbitrale strdine sunt recunoscute pe teritoriul Republicii

Moldova in conformitate cu Conventia de la New York privind

recunoasterea §i incunviintarea sentinfelor arbitrale straine din

10 iunie 1958, a altor tratate internationale la care Republica

Moldova este parte, si in conformitate cu Art.475-476 a Codului

de Procedura Civild.

Propunerea de ajustare a normei clarifica faptul ca doar sentintele

arbitrale straine, pronuntate pe teritoriul unui stat striin care este

parte la Conventia de la New York din 1958, pot fi recunoscute si

executate pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu

conventia respectiva si in conformitate cu Art.475-476 a Codului

de Procedura Civila.

La Art. 26 Solutionarea litigiilor investitionale, alin. (3) Se accepta

Clarificare: Notdm incertitudinea creatd de referirea in acest Alineatul a fost exclus

alineat la termene de solutionare amiabila stabilite de instanta de

judecata.

Avand 1n vedere cd solutionarea amiabild este o etapa

premergatoare examindrii litigiului in instanta de judecata, este

greu de stabilit ce se are In vedere. De asemenea, observam ca

norma se referd ulterior doar la solutionarea litigiului de instanta

de judecatd, desi Proiectul admite ca solutionarea litigiilor

investitionale poate avea loc nu doar in instantele de judecata, ci

si 1n forurile de arbitraj.

La Articolul 26. Solutionarea litigiilor investitionale, alin. (4) se Nu se accepta

propune in urmétoarea redactie: (art. 26 alin. (4) a devenit art. 27 alin. (3))
(4) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului Nu este necesara o prevedere explicita.
investitorului de a recurge, in conditiile prevazute de acordurile

internationale de promovare si protectie reciproca a investitiilor

la care Republica Moldova este parte, la mecanisme

internationale de solutionare a litigiilor cu statul, chiar si fara

parcurgerea prealabila a procedurilor nationale de solutionare a
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unor astfel de litigii in instantele de judecatd.

Completarea art. 26 alin.(4) al proiectului de lege se impune
pentru a preveni situatiile 1n care statul ar putea pretinde ca, pentru
a fi accesate mecanismele internationale de solutionare a litigiilor
cu statul, investitorul strain ar trebui, mai intai, sa epuizeze caile
de solutionare nationale.

Articolul 27. Legislatia aplicabild, alin. (1)

Utilizarea in acest articol a sintagmei ,, raporturile juridice cu
elemente de extraneitate” este inoportund si genereaza confuzii
cu privire la scopul normei. Aceastd formulare trimite implicit la
reglementarile Cartii a [V-a (,,Dreptul international privat”) din
Codul civil, care este unul dintre putinele acte normative care
opereaza cu aceastd notiune si vizeaza exclusiv raporturi juridice
de drept privat. Or, din economia Proiectului rezulta ca articolul
27 are in vedere regimul juridic general al investitiilor realizate pe
teritoriul Republicii Moldova, care este guvernat, Tn mod firesc,
de dreptul national, cu eventuale derogari stabilite prin tratate
internationale, si nu raporturi juridice private sau contractuale,
care sunt, de regula, cele avute in vedere prin referirea la
,,elemente de extraneitate”.

Articolul 29. Repartizarea rdaspunderii financiare

Reprezintd o Incercare deficientd de transpunere a prevederilor
articolului 3 al Regulamentului 912. Alineatul (1) enumera, in
aparenta trei ipoteze 1n care s-ar aplica repartizarea raspunderii
financiare intre RM si UE, si doud dintre ele nici nu apar in
Regulamentul 912 si nici nu este posibil de stabilit sensul acestora
in Proiect. Spre exemplu, Regulamentul 912 nu prevede un caz de
repartizare a raspunderii in situatia in care un stat-membru ar fi
atras in calitate de stat co-contractant intr-un acord
international semnat §i de Uniunea Europeand’ sau in situatia In
care ,,deciziile instantei de arbitraj sau intelegerile amiabile
genereazd obligatii financiare fatd de investitorul reclamant”. In
primul caz, nu este clar cine ar atrage statul in calitate de stat co-
contractant intr-un acord international, iar in al doilea caz este
vorba, ipotetic, de orice decizie arbitrald care ar putea fi emisa in
privinta Moldovei, fara a fi clar care este relevanta acestor situatii
in raport cu UE.

Nu se accepta
(art. 27 alin. (1) a devenit art. 28 alin. (1))
Nu este necesara o prevedere explicita.

Se accepta partial

(art. 29 a devenit art. 30)

Articolul 30 este calificat drept o transpunere
partiala a art. 3 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 912/2014 deoarece preia elementul esential al
acestuia si anume, criteriul material de atribuire
a raspunderii financiare in functie de entitatea
care a acordat tratamentul contestat.  Se
reitereaza cd raspunderea revine autoritatii care a
generat incalcarea. Proiectul reproduce aceasta
logica, adaptand-o la contextul Republicii
Moldova. Regulamentul Delegat UE instituie un
mecanism intern de repartizare a raspunderii
financiare intre Uniunea Europeand si statele
membre, mecanism care nu este aplicabil si nici
replicabil in ordinea juridicad a unui stat tert.
Republica Moldova nu poate reglementa
obligatii pentru Uniunea Europeand si nici nu
poate interveni asupra cadrului institutional
stabilit de dreptul UE; in consecintd, norma
nationald poate doar sa stabileascd modul in care
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La Articolul 29. Repartizarea rdaspunderii financiare, alin. (1)
propunem de expus in redactia:

(1) In cazul in care un investitor strdin inifiazdi o actiune
impotriva Republicii Moldova in temeiul unui acord UE privind
investitiile sau in cazul in care Republica Moldova este atrasa in
calitate de stat co-contractant intr-un acord international semnat
si de Uniunea Europeand, sau deciziile instantei de arbitraj sau
intelegerile amiabile genereaza obligatii financiare fata de
investitorul reclamant, raspunderea financiara revine partii care
a acordat tratamentul contestat, potrivit urmdtoarelor criterii:
Principiile de repartizare ale raspunderii financiare preluate in
Proiect sunt unilaterale: au fost preluate doar acele norme ale
Regulamentului 912, care prevad cazurile de asumare a
raspunderii de catre statul membru, nu si cele care prevad cazurile
de asumare a raspunderii de catre Uniunea Europeana. In aceasta
redare norma isi pierde sensul, pentru cd nu mai este vorba de
nicio repartizare (care presupune un act de distribuire sau
impartire a unei resurse sau obligatii intre cel putin doua parti).

Articolul 29. Repartizarea raspunderii financiare, alin. (1), lit.
b)

Regula de repartizare de la lit. b) vine sa confirme considerentele
generale exprimate la inceputul acestui capitol. Regula nu are sens
pentru un stat care nu este membru al UE, cum este cazul
Republicii Moldova, intrucat un asemenea stat nu are obligatia de
a actiona in temeiul dreptului Uniunii. O asemenea regulad nu va
avea mult sens nici cind RM va deveni stat membru al UE,
intrucat din acel moment Regulamentul 912 ii va deveni direct
aplicabil si prevederile acestui capitol al Proiectului vor fi
irelevante.

Articolul 29. Repartizarea raspunderii financiare alin. (1), lit. ¢)
Cu privire la litera c) apare intrebarea de ce statul (Republica
Moldova) si-ar asuma ,,integral” raspunderea financiard, atunci
cand 1i revine doar o parte a raspunderii? Nu am gasit o0 norma
echivalentd in Regulamentul 912, ceea ce majoreaza obiectiile la
acest capitol al Proiectului.

statul isi asuma propria raspundere financiara in
eventualitatea unor litigii investitionale.

Nu se accepta
(art. 29 a devenit art. 30)
Propunerea nu poate fi acceptati, deoarece
porneste de la o interpretare eronaté a notiunii de
,repartizare” in contextul unui stat tert fatd de
Uniunea Europeand. Regulamentul (UE) nr.
912/2014 reglementeaza exclusiv un mecanism
intern al Uniunii privind distribuirea raspunderii
intre UE si statele membre. Republica Moldova
nu are competenta de a institui prin lege
nationald un mecanism bilateral de alocare a
obligatiilor cu aceasta. Articolul 29 are ca obiect
determinarea raspunderii financiare a Republicii
Moldova in raport cu investitorul, in functie de
autoritatea care a acordat tratamentul contestat.
Norma opereaza 1n plan intern si nu presupune o
distribuire efectiva intre RM si UE. Introducerea
unor dispozitii privind asumarea raspunderii de
catre Uniunea Europeand ar avea caracter pur
declarativ si ar depasi competenta legiuitorului
national.

Se accepta

(art. 29 a devenit art. 30)

Se accepta partial
(art. 29 a devenit art. 30)
Nu existd o normd identica in Regulamentul 912,
dar existd un echivalent functional in art. 3 alin.
(4) coroborat cu mecanismul procedural privind
statutul de parat si plata sumelor, care justifica
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Articolul 29. Repartizarea raspunderii financiare alin. (1), lit. d)
Litera d) reprezintd un gand neterminat si nu stabileste, in general,
nicio reguld de repartizare a responsabilitatii financiare, asa cum
ar trebui sa faca, conform prevederii introductive de la alin. (1).

Articolul 32. Desfasurarea procedurii de arbitraj in cazul in

asumarea integrald a obligatiei fata de investitor,
independent de repartizarea interna ulterioara.
In Regulament existi o situatie echivalenta in art.
3 alin. (4), care prevede cd Uniunea isi asuma
raspunderea financiard atunci cand actioneaza in
calitate de parat in temeiul art. 4, chiar daca,
potrivit criteriilor materiale din alin. (1),
raspunderea ar putea reveni In tot sau In parte
unui stat membru. Aceastd solutie este corelata
cu art. 11 si art. 18 si 19, care instituie ulterior
mecanismul de recuperare sau compensare
interna intre UE si statul membru. Cu referire la
lit.c) art. 29 din Proiect, aceasta poate fi
justificatad prin aceeasi logicd: dacd Republica
Moldova este parte formala in litigiu sau suporta
obligatia externa fata de investitor, aceasta poate
fi tinutd sd acopere integral obligatia fata de
reclamant, urmand ca eventualele mecanisme de
regularizare sd opereze separat, daca exista temei
juridic.

Se accepta partial
(art. 29 a devenit art. 30)
Dispozitia nu reprezinta un ,,gadnd neterminat”, ci
consacra o ipoteza distinctd in care tratamentul
contestat este acordat exclusiv de Republica
Moldova, iar statul opteazd pentru solutionarea
amiabili a litigiului. In aceasti situatie,
raspunderea financiarad revine integral statului,
intrucat nu existd un alt subiect potential de
imputare a tratamentului. Litera d) are rolul de a
corela regula de atribuire a raspunderii cu
mecanismul intelegerii amiabile, prevenind orice
ambiguitate privind suportarea obligatiilor
financiare = rezultate  dintr-o  solutionare
tranzactionald. Aceasta este coerentd cu logica
Regulamentului (UE) nr. 912/2014, care trateaza
distinct ipoteza intelegerilor si conditioneaza
asumarea lor de acceptarea raspunderii
financiare de catre entitatea responsabila.

Se accepta partial

57



care Republica Moldova are calitatea de pdrdt

Aceastd normd contravine unor principii elementare a unei
proceduri judiciare. Vom fi bucurosi sa ne expunem in detalii in
cadrul dezbaterilor publice. Cu toate acestea, vom mentiona doar
cateva aspecte:

» Art.32 reglementeaza procedura arbitrald: atragem atentia ca
procedura arbitrala este reglementatd de legea aplicabila
procedurii arbitrale a jurisdictiei unde isi are locul arbitrajul, si de
regulamentul de arbitraj. In cazul arbitrajului ICSID, procedura e
reglementatd de Conventia ICSID la care Republica Moldova este
parte din 4 iunie 2011.

+ Calitatea de parat este o calitate procesuala obtinutd odata cu
initierea procedurii arbitrale prin depunerea unei cereri de arbitraj.
» Calitatea de parat nu poate fi substituitd prin “preluarea
apararii”.

« Procedura de anulare nu este parte a procesului arbitral. in cazul
in care statul initiaza procedura de desfiintare a hotararii arbitrale,
sau procedura de anulare a hotararii ICSID, atunci statul are
calitatea de reclamant in procedurile respective.

La modificarile propuse la art. 7 din Legea 440/2001:
Adoptarea Codului vamal nr. 95/2021 a introdus modificari
substantiale in regimul juridic aplicabil marfurilor aflate in zonele
economice libere (ZEL). Totusi, pentru rezidentii ZEL inregistrati
anterior intrarii in vigoare a acestui Cod, a aparut o lacuna
legislativa legata de soarta bunurilor care:

- Au fost anterior plasate In regimul vamal ,,zona
libera”,

- Se afla in proprietatea acestor rezidenti,

- Urmeaza a fi reintroduse pe restul teritoriului vamal
sau intr-un alt regim vamal.

In prezent, regimul de admitere temporara, in conformitate cu
normele generale ale Codului vamal, este aplicabil exclusiv
bunurilor aflate In proprietatea persoanelor nerezidente (persoane

(art. 32 a devenit art. 33)

Procedura arbitrald este, intr-adevar, guvernata
de instrumentul aplicabil (Conventia ICSID,
regulamente UNCITRAL etc.). Articolul 32 nu
intervine asupra normelor procedurale aplicabile
tribunalului arbitral, ci stabileste obligatiile
administrative si de cooperare ale autoritatilor
nationale in raport cu Comisia Europeana. Este

vorba despre o reglementare internd de
organizare a apararii statului, nu despre
modificarea  sau  substituirea  regulilor

procedurale arbitrale.
Este corect ca statutul de parat rezultd din
introducerea cererii de arbitraj. Articolul 32 alin.
(1) nu redefineste aceasta calitate procesuala, ci
precizeaza cine exercitd apararea si in ce conditii,
in raport cu tratamentul contestat si cu
eventualele competente ale Uniunii Europene.
Sintagma ,,preluarea apararii” reflecta o realitate
juridicd specificd acordurilor mixte, in care,
potrivit dreptului Uniunii, Comisia poate decide
ca Uniunea sd actioneze in calitate de parét.
Aceasta nu substituie calitatea procesuald in sens
arbitral, ci stabileste titularul reprezentarii si al
apardrii in plan extern, conform mecanismului
prevazut de dreptul UE.

Nu se accepta
Prezenta lege nu opereaza modificari la Legea
440/2001.
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straine). Din acest motiv, rezidentii ZEL — desi activau anterior
legal si cu titlu continuu in baza regimului de zona libera — nu pot
beneficia de aceasta facilitate, desi scopul economic si functional
al utilizarii regimului este similar.

Potrivit art. 1 alin. (2) din proiect, obiectul prezentei legi sunt
investitiile realizate de catre persoanele fizice si juridice rezidente
sau nerezidente, cu domiciliul sau cu sediul permanent in
Republica Moldova sau in strainatate.

Propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul text: ,, Obiectul
prezentei legi sunt investitiile realizate in Republica Moldova, de
cdatre persoane fizice si juridice, indiferent de nationalitatea
Republicii Moldova.”

Potrivit art. 1 alin. (3) din proiect, investitiile in Republica
Moldova sunt reglementate de Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege, de alte legi si acte normative, precum si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul text: ,, Investitiile in
Republica Moldova sunt reglementate de Constitutia Republicii
Moldova, de prezenta lege, de alte acte normative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte”.
Legea este un act normativ, iar redactia actuala ar sugera ca legile
nu fac parte din categoria actelor normative. Astfel, conform Art.
6 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, legislatia
Republicii Moldova este constituitd din urmatoarele acte
normative: “a) Constitutia Republicii Moldova; b) legile si
hotararile Parlamentului [...]".

Conform art. 1 alin. (4) din proiect, in cazul in care prevederile
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
difera de cele ale prezentei legi, se aplica prevederile tratatelor
internationale.

Propunem inlocuirea prevederii cu urmitorul text: ,,/n cazul in
care prevederile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte contravin prevederile prezentei legi, se aplica
prevederile tratatelor internationale.”

Se accepta
Sa-u reformulat notiunile
reglementare

Se accepta
S-a reformulat alineatul

Se accepta
S-a reformulat alineatul

si

obiectul
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La art.2. din proiect: a) Notiunea de ,,acord” — reprezintd orice Nu se accepta
acord international care cuprinde dispozitii privind investitiile Notiunea este din Regulamentul UE 912/2014 si
straine directe la care Uniunea Europeana este parte sau la care conforma cu Legea nr. 595/1999.
Uniunea Europeana si Republica Moldova sunt parti si care
prevede un mecanism de solutionare a litigiilor intre investitori si
stat.

Desi este clar cd acest termen este preluat in proiect din
Regulamentul (UE) nr. 912/2014 consideram cd o asemenea
preluare literala ridicd importante obiectii de tehnica legislativa.
Avand in vedere cid termenul , acord” apare in proiect de
numeroase ori, si ca parte a unor sintagme complexe (,,acord
international” si ,,acord de investitii’), care nu se Incadreaza in
aceasta definitic a ,,acordului”, acesta este, drept urmare, un
termen mult prea generic pentru notiunea foarte specifica (chiar
tehnica) definita in art. 2.

Drept urmare, termenul definit nu este functional si fie creeaza
confuzii la formularea si intelegerea dispozitiilor proiectului, fie
nu este folosit in general in aceasta forma (,,acord”), fie este
inlocuit cu sintagma ,,acord international...” (ex.: articolul 28,
29, 35 alin. (2). In ultimul caz, termenul realmente folosit se
suprapune partial si cu termenul ,,acord international de
promovare §i protectie reciproca a investitiilor” definit si el in
art. 2, crednd si mai multe confuzii si necesitatea unor interpretari
premergatoare aplicarii. De exemplu, in articolul 29 alin.(1) al
proiectului nu este clar care dintre cele doud categorii de
,,acorduri internationale” definite este avut in vedere In prima
instanta de folosire a sintagmei.

Propunem urmatoarea definitie pentru acest termen: ,,acord
international UE privind investitiile — reprezintd orice tratat
international care cuprinde dispozitii privind investitiile straine
directe la care este parte Uniunea Europeand, sau la care sunt
parti Uniunea Europeana si Republica Moldova, si care prevede
un mecanism de solutionare a litigiilor intre investitori si stat;”
Totodata, termenul ,,acord” urmeaza a fi inlocuit cu termenul
propus 1n articolele pertinente ale proiectului (ex., art. 28 alin. (1);
art. 29 alin. (1)).
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Notiunea de ,,acord de investitii” — reprezintd un contract Nu se accepta
incheiat intre stat si un investitor prin care se stabilesc conditiile =Este notiunea din Legea actuala, nr. 81/2004.
realizdrii unei investitii strategice si acordarea facilitdtilor Nu considerdm justificat de a acorda aceasta
investitionale 1n conditiile prezentei legi. facilitate doar pentru investitorii straini.
Propunem inlocuirea prevederii cu urmadtorul text: ,, Contract Nu consideram justificat ca o autoritate centrald
investitional— reprezintd un acord incheiat intre autoritatea sia semneze aceste acorduri. Procedura de
administrativa centrald a statului si un investitor strdin, care semnare este astdzi prevazutd in HG nr.
reglementeaza conditiile realizarii unei investitii strategice si 274/2019, Guvernul semneaza.
acordarea facilitatilor investitionale in conditiile prezentei legi. .
Este necesara conformarea termenului cu notiunile utilizate in
Codul Civil al Republicii Moldova (art.992) si in vederea
excluderii unei potentiale confuzii a termenului “acord de
investitii” cu “acord investitional” care Inseamnd, in sensul
dreptului international investitional, un acord international
incheiat intre state privind promovarea si protectia investitiilor
straine.
De asemenea, se propune specificarea faptului ca, contractul
investitional nu este Incheiat cu statul, in calitatea sa de subiect de
drept international public, dar se incheie cu o autoritate
administrativd centrald (ex. Ministerul Energiei, Agentia
Proprietati Publice, etc.), in sensul Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, dar si in
corespundere cu Articolele Comisiei de Drept International al
ONU Proiectului de Articole privind raspunderea statelor pentru
fapte international-ilicite, anexat la Rezolutia 56/83 din 12
decembrie 2001 a Adunarii Generale a ONU. Statul, per se, in
calitatea sa de subiect de drept nu incheie nemijlocit contracte,
aceastd competenta fiind atribuita autoritatilor de stat angajate in
raporturi contractuale.
Propunem inlocuirea termenului ,acord international de Nu se accepta
promovare si protectie reciprocd a investitiilor” cu unul mai Este denumirea a celor peste de 50 de asemenea
succint, dupd cum urmeaza: , fratat international privind acte semnate de citre Republica Moldova si
investitiile — tratat international bilateral sau multilateral, conforma cu Legea nr. 595/1999.
incheiat de catre Republica Moldova, care cuprinde dispozitii
privind promovarea §i protectia investitiilor”.
Consideram drept buna practica folosirea unor termeni cat mai
concisi si cAt mai sugestivi pentru notiunile definite. In cazul de
fata, folosirea termenului generic ,,acord” n trei notiuni absolut
diferite din proiect constituie o practicd contraproductiva,
incomoda si care genereaza confuzii intre notiunile respective.
Totodata, observam ca ulterior, atunci cand se referd ca atare la
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tratatele definite ca , acorduri internationale...”, proiectul
foloseste nu termenul definit, ci sintagma ,, tratate internationale”
(ex.: art. 7 alin. (3) si (4), art. 17 alin. (3).

Reiesind din cele expuse, se propune optimizarea notiunii, dupa
cum este indicat supra si modificarea in consecinta a articolelor
relevante ale proiectului (art. 7 alin. (3) si (4), art. 17 alin. (3), art.
19 alin. (1) si (2)).

Conform proiectului, notiunea de ,investitie” reprezintd
participarea la constituirea sau la extinderea afacerii In oricare
dintre formele juridice de organizare si in oricare dintre
modalitatile prevazute de lege, dobandirea de actiuni sau de parti
sociale ale unei societati comerciale precum si infiintarea ori
extinderea in Republica Moldova a unei sucursale de catre o
societate comerciala strdina.

Consideram ca redactia actuald a notiunii de investitie nu este
adaptatd definitiilor termenului de investitie prevazute de
reglementdrile nationale si internationale. Spre exemplu, art. 3 a
Legii nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzdtor prevede cd investitie este totalitate de bunuri
(active) depuse in activitatea de Intreprinzitor pe teritoriul
Republicii Moldova inclusiv pe baza contractului de leasing
financiar precum si in cadrul parteneriatului public-privat in
scopul obtinerii venitului.

Articolul 1 alin. (6) a Tratatului Cartei Energiei, prevede ca
investitie Tnseamna orice fel de active, detinute sau controlate,
direct sau indirect, de un investitor, si include: a) proprietate
tangibila sau intangibila, mobild sau imobila si drepturi cum ar fi:
concesiuni, ipoteci, sechestre si gajuri; b) o societate comerciala,
actiuni, parti sociale sau alte forme de participare intr-o societate
comerciald, obligatiuni si alte interese in active ale acesteia; €)
creante sau pretentii privind prestatiile pe baza contractuala, cu
valoare economica si aferente unei investitii d) proprietate
intelectuala; e) venituri; f) orice drept conferit prin lege sau prin
contract, sau in virtutea unei licente si autorizatii acordate in baza
unei legi pentru a intreprinde o activitate economica in sectorul
energetic.

S-a reformulat

Se accepta
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Conform proiectului, ,,investitor” — persoana fizica sau juridica,
rezidenta sau nerezidentd care investeste in Republica Moldova,
in oricare dintre modalitatile prevazute de lege.

Propunem inlocuirea definitiei dupd cum urmeaza: ,, Investitor —
persoand fizica sau juridicd, indiferent de nationalitate sau alte
criterii, care efectueazda o investitie in Republica Moldova.”.
Modificarea propusd va evita excluderea apatrizilor de sub
protectiile legislatiei cu privire la investitii. Totodatd, se evita
definirea investitorului prin notiunea de rezidenta fiscala, pe care
o consideram criticabild, din motivele expuse mai jos. Din
aceleasi motive consideram ca notiunea de ,,rezident/nerezident”
si trimiterea la notiunile respective definite in Codul trebuie
excluse din proiect.

Conform proiectului, ,investitie strdind” este o investitie
realizatd de catre un nerezident pe teritoriul Republicii Moldova,
iar notiunea de rezident/nerezident - persoanele calificate astfel
conform art. 12 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

Proiectul se indeparteaza in mod semnificativ de abordarile
standard din dreptul investitiilor, firid o motivare solida. in Nota
de fundamentare se regdseste doar o trimitere sumara la
necesitatea corelarii cu Codul fiscal.

O asemenea justificare este nsa insuficientd, Intrucat conceptele
utilizate de Codul fiscal sunt categorii cu o finalitate functionala
strict fiscald. Definitiile din Codul fiscal nu au fost concepute
pentru a delimita sfera subiectelor care beneficiaza de standardele
de protectie a investitiilor, ci pentru a structura competenta de
impunere fiscala.

In corespundere cu articolul 3 alin. (2) din proiect, niciun
investitor nu poate fi supus unor constrangeri arbitrare sau masuri
administrative disproportionate care ar limita in mod nejustificat
libertatea de a investi sau a intra pe piata.

Propunem de a clarifica ce presupune termenul “piata” sau de a
elimina referinta la acest termen. Propunerea formulata are drept
scop asigurarea claritatii si previzibilitatii normei juridice, astfel
incat sa fie exclusd orice posibilitate de ambiguitate sau
interpretare divergenta.

La articolul 4 alin. (1), investitiile nu pot fi supuse niciunei forme
de discriminare. Este interzis tratamentul mai putin favorabil
aplicat investitorilor sau investitiilor pe criterii precum cetétenia,
nationalitatea ori resedinta investitorului, forma juridica de

Se accepta
S-a reformulat

Se accepta
S-a reformulat

Se accepta
S-a reformulat

Se accepta partial
Se regasesc deja in alte articole din proiect.
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organizare a investitorului, valoarea investitiei, activitatea
economica, structura de proprietate sau orice alt criteriu care nu
poate fi justificat printr-un interes public legitim.

Propunem 1inlocuirea prevederii cu urmatorul text: ,, (1)
Investitiile nu pot fi supuse niciunei forme de discriminare. Este
interzis tratamentul mai putin favorabil aplicat investitorilor sau
investitiilor pe criterii precum nationalitatea ori resedinta
investitorului, forma juridica de organizare a investitorului,
valoarea investitiei, activitatea economicd, structura de
proprietate sau orice alt criteriu care nu poate fi justificat printr-
un interes public legitim.”.

Potrivit art. 2586 alin. (1) din Codul Civil, legea nationald a unei
persoane fizice este legea statului al cérui cetitean este aceasta.
Potrivit articolului 5 alin. (3) din proiect, investitorii asigurd
transparenta propriilor activititi economice si investitionale prin
publicarea informatiilor relevante despre structura de proprietate,
guvernanta corporativa, performanta financiara, impactul social si
de mediu potrivit cadrului normativ special aplicabil.

Propunem inlocuirea normei cu urmatorul text: (3) Investitorii
asigura transparenta propriilor activitati economice Si
investitionale prin publicarea informatiilor relevante despre
Structura corporativa si  beneficiarii efectivi, guvernanta
corporativd, performanta financiard, impactul social si de mediu
potrivit cadrului normativ special aplicabil.

Avand 1n vedere caracterul ambiguu al termenului ,, structura de
proprietate”, propunem 1inlocuirea acestuia cu expresia
. Structura corporativa”, care reflectd mai precis realitatea
juridicd si organizationald a entittilor vizate. Concretizarea
introdusd la finele prevederii urmareste evitarea generalizarii
neintemeiate a cerintelor din aceastd norma asupra tuturor
investitorilor, indiferent de domeniul si scara lor.

La articolul 7: - alin. (1) din proiect, investitorii beneficiaza de
protectie juridicd, inclusiv de acces liber la instantele
judecatoresti, in conditii de egalitate, impartialitate si in termene
rezonabile, in vederea apdrarii drepturilor si intereselor lor
legitime.

Propunem 1inlocuirea termenului de “acces liber la instantele
Jjudecatoresti” cu “acces liber la justitie”. Accesul liber la justitie
este un principiu constitutional. Conventia CEDO si jurisprudenta
CtEDO opereaza cu termenul de acces la justitie.

S-a reformulat

Se accepta

Se accepta

(art. 7 alin. (1) a devenit art. 8 alin. (1))

S-a reformulat
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La articolul 7: - alin. (4) propunem a fi expus in urmatoarea
redactie: ,, Nicio prevedere a prezentei legi nu aduce atingere
drepturilor investitorilor de a beneficia de protectia garantata
prin tratatele internationale privind investitiile. ”.

Aceastd propunere se aliniaza propunerii de redactare a definitiei
tratatelor internationale privind promovarea si protejarea

investitiilor, expusd mai sus.

Conform art. 10 alin. (4) din proiect, la momentul acordarii unei
perioada pentru care au fost oferite, precum si conditiile obiective
in care poate interveni modificarea sau incetarea sa anticipata.
Aceastd formulare ridicd anumite neclaritati semnificative din
perspectiva aplicabilitatii practice: Identificarea furnizorului:
Textul nu precizeazd cine este ,,furnizorul” in contextul
facilitatilor investitionale. Este vorba despre autoritdtile publice
centrale, autoritatile locale, agentiile de stat pentru promovarea
investitiilor, sau poate chiar despre entitatile private care acorda
anumite facilitdti? Fara aceastd clarificare, norma ramane
ambigua, ceea ce poate genera interpretari divergente si dificultati
in aplicarea ei.

Constatam ca Proiectul nu preia facilitatea prevazuta de art. 20
al Legii 81/2004, conform careia intreprinderile cu investitii
straine transfera contributii de asigurare sociald si medicala pentru
salariatii strdini, doar dacd acestia au manifestat dorinta de a
beneficia de asistentd medicala si sociald in Republica Moldova.
Avéand 1n vedere discutiile pe care le-a suscitat in acest an
schimbarea de citre CNAS a abordari fatd de aplicarea acestei
facilitati, constatdm ca aceasta este o facilitate functionala si ca
predictibilitatea legislatiei cu privire la investitii impune preluarea
facilitatii Tn noua lege cu privire la investitii.

in forma actuald, reglementarea facilititilor investitionale in
Proiect are un caracter preponderent declarativ, bazat pe principii
si exemple, fard a institui un cadru clar, complet si predictibil.
Desi intentia legiuitorului este, in linii mari, inteligibild, nu rezulta
cu suficientd precizie ce constituie facilitatile investitionale, cine
le acorda si 1n ce conditii.

Proiectul ofera doar repere fragmentare: o definitie foarte largad a
facilitatii investitionale (art. 2), trimiteri generale la facilitati
fiscale si vamale (art. 10), precum si o listd mai concretd de
facilitati aplicabile exclusiv investitiilor strategice (art. 13).

Se accepta partial
(art. 7 alin. (4) a devenit art. 8 alin. (4))
Redactia actuala protejeaza mai bine investitorii.

Se accepta
(art. 10 alin. (4) a devenit art. 11 alin. (4))
S-a reformulat

Nu se accepta

In conditiile in care proiectul de lege stabileste
conditii egale de a investi si de a desfasura
activitatea economica, pentru toti investitorii fara
exceptie, in conditiile in care recomandarile
asociatiilor de business sunt in favoarea acestui
tratament egal si nediscriminatoriu, In conditiile
in care legislatia UE si nationala cu privire la
concurentd impune asigurarea unor conditii
concurentiale egale — consideram ca facilitatea
prevazuta la art. 20 alin (1) din Legea nr. §1/2004
discrimineazd  investitorii  nationali  prin
tratament inegal in raport cu investitorii straini.
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In lipsa unei tipologii clare a facilitatilor (fiscale, administrative,
funciare, financiare etc.), ramane neclar ce forme de sprijin pot fi
accesate de investitorii care nu se califica drept ,, strategici” si
daca acestia pot beneficia de alte masuri decat cele care constituie
ajutor de stat.

Prin urmare, proiectul nu clarificd daca urmareste instituirea unui
regim general al facilititilor investitionale, aplicabil tuturor
investitorilor, sau doar consacra un set de principii generale si un
regim distinct, limitat la investitiile strategice.

in acelasi spirit, conform art. 10 alin. (4) din proiect, la momentul
a indica expres perioada pentru care au fost oferite, precum si
conditiile obiective In care poate interveni modificarea sau
incetarea sa anticipata.

Cu referire la scutirile prevazute la art. 13 alin. (2) lit. c¢) si d),
mentionam ca impozitul pe bunurile imobiliare, precum si taxele
percepute de autoritatile publice locale pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire
reprezintd venituri ale bugetelor locale.

In acest context, nu este clar temeiul solutiei propuse in Proiect,
potrivit careia acordarea acestor scutiri ar fi decisa de o alta
autoritate decat autoritdtile publice locale competente, al caror
acord apare ca fiind unul subsidiar sau complementar unei decizii
adoptate de o entitate nedefinita.

Totodata, notam ca facilitatile prevazute la art. 13 alin. (2) lit. b),
¢) si d) prezintd un risc ridicat de calificare drept ajutor de stat. Cu
toate acestea, ele sunt incluse intr-o categorie distincta (,,facilitati
funciare”), separatd de facilitatile ,,acordate in cadrul schemelor
de ajutor de stat”, reglementate separat in acelasi articol. Aceasta
abordare genereazd incertitudine juridicdi cu privire la
aplicabilitatea reglementérilor in materia ajutorului de stat asupra
facilitatilor funciare.

Nu se accepta
Art. 13 a devenit art. 14
Facilitatea de la art.14 litera c) a fost exclusa, la
solicitarea Ministerului Finantelor.
Facilitatea de la litera d), precizarea este pentru a
fi clar pentru APL céa este un drept al lor, nu o
obligatie care ar atenta la autonomia APL.
Nu este justificatd Ingrijorarea pentru riscul
ridicat de calificare drept ajutor de stat!
Evident ca este ajutor de stat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 139/2012: ,,ajutor de stat —
orice masura de sprijin care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau
din resursele unitatilor administrativ-teritoriale
sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piatd;
¢) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau riscd sa
concurenta;”
Ajutorul de stat nu se acorda doar prin scheme de
ajutor de stat. Exista si ajutor de stat individual!
Spre exemplu aceleasi facilitati funciare sunt
astdzi permise pentru crearea Parcurilor
Industriale si ele sunt Notificate la Consiliul
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Desi trimiterea la legislatia fiscala si vamala din art. 10 alin. (1)
oferda o minima orientare cu privire la conditiile de acordare a
prin Proiect cadrul raméane insuficient clar.

In cazul investitiilor strategice, Proiectul introduce mai multe
praguri valorice: un prag general in art. /2 (minimum 10 milioane
euro), un prag distinct pentru aplicarea facilitdtilor funciare in art.
13 alin. (2) (minimum 25 milioane euro) si un alt prag pentru
incheierea acordurilor de investitii in art. 13 alin. (3) (minimum
50 milioane euro).

Cu toate acestea, Proiectul nu defineste notiunea de ,,valoare a
investitiei” si nu stabileste o baza de calcul sau repere temporale
clare pentru determinarea acesteia. In lipsa unor clarificari,
ramane neprecizat daca ,,valoarea investitiei” se refera la aportul
la capitalul social, la finantarile acordate (inclusiv credite), la
costul total al proiectului (CAPEX) sau la valoarea activelor fixe.
De asemenea, nu este clar daca evaluarea se face pe baza valorii
brute sau nete, cum sunt tratate investitiile realizate etapizat si la
ce moment se verifica atingerea pragurilor valorice.

Totodatda, Proiectul nu ofera indrumaéri privind tratamentul
investitiilor In naturd (echipamente, know-how, proprietate
intelectuald) sau al reinvestirii profitului. Aceasta lipsa de claritate
afecteazd previzibilitatea regimului facilitatilor investitionale si
poate genera dificultati semnificative in aplicarea practicd a
Proiectului.

Referitor la articolul 15 din proiect, prezentat ca parte a
facilitatilor acordate investitiilor strategice, se pune problema
dacd aceastd reglementare oferd, in mod efectiv, facilitati
investitionale sau doar creeazd o aparentd de facilitate
investitionala.

Termenele-limita stabilite pentru acordarea autorizatiilor aferente
investitiilor strategice (observam, totodatd, caracterul imprecis al
notiunii utilizate; din context rezulta ca este vorba despre actele
permisive pentru activitatea de intreprinzétor reglementate de
Legeanr. 160/2011) sunt foarte lungi: 12-27 luni in mod standard.
Daca termenele reale, de rutind, pentru acordarea autorizatiilor de

Concurentei drept ajutoare individuale. MDED,
in calitate de furnizor, monitorizeaza si
raporteazd Consiliul Concurentei.
Nu exista alte mecanisme de a oferi facilitati
definite drept ajutor de stat.

Se accepta partial
(art. 10 alin. (1) a devenit art. 11 alin. (1))
Investitia este definita la art. 2 din proiectul de
lege.

Se accepta partial
Art. 15 a devenit art. 16
Termenele sunt din Regulamentele UE care sunt
transpuse partial prin prezenta lege si in cazul in
care acestea sunt diferite de reglementarea
generald, reprezinta facilitate.
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activitate sunt mai mici (de ex., 30-90 de zile pentru majoritatea
licentelor), atunci art. 15 din proiect nu va accelera si nu va facilita
in mod real procedurile pentru investitorii strategici, ci doar va
consacra in lege un plafon temporal generos pentru autoritatile
publice care elibereaza aceste autorizatii, fard a genera un
beneficiu concret sau suplimentar pentru investitorii strategici.
In mod paradoxal, procedura de evaluare a impactului asupra
mediului, desi reprezintd o procedurd complexd, desfasuratd in
mai multe etape si care, prin natura sa, se poate intinde pe o
perioada indelungata, este exclusa in mod expres de la aplicarea
dispozitiilor articolului 15, potrivit alineatului (3) al acestuia.
Conform art. 17 alin. (1), drepturile oferite investitorilor prin Se accepta
prezenta lege, prin alte acte normative sau prin tratatele la care = (art. 17 alin. (1) a devenit art. 18 alin. (1))
Republica Moldova este parte nu pot fi limitate sau suspendate = S-au operat modificarile.
decat in conditiile expres prevdzute de lege si cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii si nediscriminarii.
Propunem inlocuirea prevederii cu urmatorul text: (1) Drepturile
oferite investitorilor prin prezenta lege, prin alte acte normative
sau prin tratatele la care Republica Moldova este parte nu pot fi
limitate sau suspendate decat in conditiile expres prevazute de
lege si corespunzator de tratatele internationale respective, si cu
respectarea  principiilor  legalitatii,  proportionalitatii  si
nediscriminarii.
Versiunea actuald a prevederii ar sugera faptul cd drepturile
investitorilor prevazute de tratatele la care Republica Moldova
este parte, ar putea fi limitate sau suspendate in conditiile
prevazute de lege. Drepturile conferite de tratatele internationale
nu pot fi suspendate sau restranse unilateral pe baza legislatiei
interne a unui stat.
Aceste drepturi existd independent de normele interne si sunt
protejate prin angajamentele asumate la nivel international.
Suspendarea lor este posibilda numai in conditiile expres prevazute
de tratatele internationale relevante, care pot include mecanisme
specifice de suspendare, temporizare sau derogare.
In absenta unor astfel de prevederi, orice incercare de suspendare
a acestor drepturi pe baza legii interne ar constitui o Incélcare a
obligatiilor internationale asumate de stat.
Totodata, in aliniere cu propunerile de modificare a termenilor
definiti supra, alin. (3) il propunem in urmatoarea redactie: ,, (3)
Investitorii au dreptul de a solicita repararea prejudiciilor
suferite, inclusiv a venitului ratat, atdt prin intermediul
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instantelor judecdtoresti competente, cdt si prin mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv arbitraj
international in conditiile prevazute de tratatele internationale
privind investitiile.”.

Ultima fraza din art. 26 alin. (1) din proiect, propunem a fi Se accepta
expusa 1n urmatoarea redactie: ,,Solutionarea pe cale judiciara (art. 26 alin. (1) a devenit art. 27 alin. (1))
poate fi in instantele competente ale Republicii Moldova sau in = S-au operat modificarile.
arbitraj investitional, in temeiul tratatelor internationale privind

investitiile.”.

Referirea 1n acest articol la solutionarea litigiilor dintre investitori

si autoritatile publice la ,,in arbitraj daca partile au convenit

astfel in temeiul cadrului normativ special cu privire la arbitraj”,

pare sa confunde doua sensuri diferite ale arbitrajului: - arbitrajul

comercial clasic: reprezinta tehnica de solutionare a litigiilor de

drept privat, si Intre parti, de regula, private (societdti comerciale)

sau, uneori, cu participarea unor entitati publice, dar tot in

calitatea lor de comercianti sau parti la contract.

Acest arbitraj este reglementat in Republica Moldova de Legea

23/2008 cu privire la arbitraj si Legea 24/2008 cu privire la

arbitrajul comercial international. Anume acest tip de arbitraj are

la baza clauza compromisorie sau conventia de arbitraj sau, la

mod mai general acordul partilor litigioase privind solutionarea

litigiului in arbitraj. - arbitrajul de solutionare a litigiilor dintre

investitori si stat (cunoscut si ca ISDS — Investor-State Dispute

Settlement).

In acest caz, este vorba de optiunile investitorului ca entitate

privata de a recurge la anumite foruri arbitrale pentru solutionarea

litigiilor cauzate prin actiuni de putere publicd ale autoritatilor

statului, $i nu pentru neexecutarea unui contract comercial.

Forurile arbitrale 1n acest caz, si sau jurisdictia lor, sunt instituite

sau andosate prin incheierea de catre stat de tratate internationale

de protectie a investitiilor, bi- sau multilaterale, cum este, de

exemplu, Conventia ICSID.

Uneori, drept baza pentru asemenea mecanisme jurisdictionale

poate servi si legislatia nationala (dar nu este cazul Moldovei). In

cazul mecanismelor ISDS nu se poate vorbi, in sens clasic, despre

o conventia a partilor la litigiu (,,daca partile au convenit”),

intrucat investitorul are dreptul de a recurge la acest mecanism de

solutionare in virtutea faptului cd anterior statul s-a obligat sa

respecte un asemenea mecanism de solutionare si drepturile

relevante ale investitorului prin incheierea tratatului relevant.
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Uneori, aceste tratate ar putea prevedea si conditia
consimtdmantului ambelor parti pentru examinarea in arbitraj sau
conditii pentru prezumarea acestui consimtdmant, dar aceasta ar
fi o conditie ce tine de aplicarea respectivului tratat, nu un acord
intre partile litigiului, si nu ar fi corect ca acordul fie prevazut
drept conditie generald a acestui mecanism de solutionare in
Proiect.

Din acest motiv, nu este corect ca proiectul sa prezinte, in termeni
generali, arbitrajul investitional ca fiind dependent de ,,acordul
partilor” in sensul legislatiei privind arbitrajul comercial. Pentru
a evita confuzia Intre arbitrajul comercial si ISDS, formularea din
art. 26 alin. (1) ar trebui sa se limiteze la trimiterea la arbitrajul
investitional in temeiul tratatelor internationale privind
investitiile, fard a introduce conditia conventiei de arbitraj in
sensul dreptului intern al arbitrajului comercial. Complementar,
conform alin. (2) din proiect, hotarérile arbitrale pronuntate in
Republica Moldova sau intr-un stat strain, in conditiile legii, sunt
obligatorii, executorii si se recunosc in conformitate cu
prevederile art. 475- 476 din Codul de procedurd civild nr.
225/2003 si a prevederilor speciale a cadrului normativ cu privire
la arbitraj.

Propunem 1inlocuirea prevederii cu urmatorul text: ,,(2)
Hotardrile arbitrale pronuntate in Republica Moldova sau intr-
un stat strdain, in conditiile legii, sunt obligatorii. Hotardrile
arbitrale pronuntate in Republica Moldova se executd in
conformitate cu art.482-486 din Codul de Procedura Civila §i in
conformitate cu normele speciale aplicabile procedurii de
arbitraj desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova. Hotardrile
arbitrale straine sunt recunoscute pe teritoriul Republicii
Moldova in conformitate cu Conventia de la New York privind
recunoasterea si incuviintarea sentintelor arbitrale straine din 10
iunie 1958, cu prevederile altor tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, si in conformitate cu art. 475-476
din Codul de Procedura Civila.”.

Propunerea de ajustare a normei clarifica faptul ca doar sentintele
arbitrale straine, pronuntate pe teritoriul unui stat strdin care este
parte la Conventia de la New York din 1958, pot fi recunoscute si
executate pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu art.
475-476 din Codul de Procedura Civila.

Atragem atentia cd, conform art. 475 alin. (2) din acelasi cod,
poate fi recunoscuti si executatd in Republica Moldova o hotarare
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arbitrald strdind emisd, in conformitate cu o conventie arbitrala,
pe teritoriul unui stat strdin care este parte la Conventia privind
recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine, adoptata
la New York la 10 iunie 1958, precum si o hotarare arbitrald
straind ale cdrei recunoastere si executare sant reglementate fie
prin tratatul international la care Republica Moldova este parte,
fie In baza principiului reciprocitatii in ceea ce priveste efectele
hotararii arbitrale straine.

Subsidiar, cu referire la alin. (3) al art. 26 din proiect, notdim
incertitudinea creatd de referirea in acest alineat la termene de
solutionare amiabila stabilite de instanta de judecatd. Avand in
vedere cd solutionarea amiabild este o etapd premergatoare
examinarii litigiului 1n instanta de judecata, este greu de inteles ce
se are in vedere.

De asemenea, observiam cad norma se refera ulterior doar la
solutionarea litigiului de instanta de judecata, desi proiectul
admite ca solutionarea litigiilor investitionale poate avea loc nu
doar in instantele de judecata, ci si in forurile de arbitraj.
Conform art. 27 alin. (1), regimul juridic al investitiilor realizate
pe teritoriul Republicii Moldova este guvernat de legislatia
Republicii Moldova, indiferent de resedinta, cetatenia,
nationalitatea investitorului sau a originii capitalului investit cu
exceptiile prevazute de legislatie in cazul raporturilor juridice cu
elemente de extraneitate.

Reiteram pdrerea enuntatd anterior, conform careia legea
nationala a unei persoane fizice este legea statului al carui
cetitean este aceasta (art. 2586 alin. (1) din Codul Civil). in forma
actuald a normei, formularea sugereazd cad cetdtenia si
nationalitatea unei persoane ar fi doud criterii juridice distincte. in
realitate, insd, nationalitatea unei persoane fizice se determina pe
baza cetéteniei detinute, astfel Incat cele doud concepte nu sunt
autonome, ci intrinsec legate.

Prin urmare, propunerea de modificare urmareste eliminarea
acestei incoerente interpretative si corectarea unei erori juridice,
prin clarificarea faptului c@ nationalitatea persoanei fizice este
direct determinata de cetdtenia sa.

Se accepta
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Tot cu referire la art. 27 alin. (1) al proiectului notdm ca utilizarea
in acest articol a sintagmei ,, raporturile juridice cu elemente de
extraneitate” este inoportuna si genereaza confuzii cu privire la
scopul normei.

Aceastd formulare trimite implicit la reglementarile Cartii a [V-a
(,,Dreptul international privat”) din Codul civil, care este unul
dintre actele normative care opereazd cu aceastd notiune si
vizeaza exclusiv raporturi juridice de drept privat. Or, din context
rezultd cd articolul 27 are in vedere regimul juridic general al
investitiilor realizate pe teritoriul Republicii Moldova, care este
guvernat, In mod firesc, de dreptul national, cu eventuale derogari
stabilite prin tratate internationale, si se refera la raporturi juridice
private sau contractuale, care sunt, de regula, vizate de sintagma
., raporturi cu elemente de extraneitate”

In aceste conditii, considerdm ci exceptia din acest alineat trebuie
eliminata din considerente de claritatea si coerenta si de evitare a
unor interpretari eronate privind domeniul de aplicare al normei.

La art. 28 alin. (1) din proiect, propunem inlocuirea textului
,,acorduri internationale la care Uniunea Europeanad este parte
sau la care Uniunea Europeana si Republica Moldova sunt parti”
cu textul ,,acorduri internationale UE privind investitiile”, in
corespundere cu propunerile de optimizare a termenilor definiti
supra.

Alineatul (2) al art. 28 din proiect ridica obiectii serioase privind
stabilirea sferei de aplicare a capitolului IX, intrucat introduce
norme insuficient de clare care extind nejustificat si fara o logica
evidentd domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 912, ce
se intentioneaza a fi transpus.

Regulamentul 912 are o sfera de aplicare strict delimitata, vizand
exclusiv procedurile ISDS initiate in temeiul acordurilor
internationale de protectie a investitiilor la care Uniunea
Europeana este parte sau la care Uniunea si statele membre sunt
parti, si reglementeaza doar repartizarea raspunderii financiare
interne si determinarea paratului in astfel de litigii.

Prin contrast, art. 28 alin. (2) din proiect: a) extinde in mod neclar
categoria acordurilor vizate, incluzand situatii in care Republica
Moldova ar acorda tratamente investitorilor in baza unor acorduri
la care nu este parte, fard a explica mecanismul juridic aplicabil;
b) deplaseaza criteriul de aplicare de la baza conventionald cétre
orice procedura sau intelegere care ar genera obligatii financiare

Se accepta
(art. 27 alin. (1) a devenit art. 28 alin. (1))
S-au operat modificari

Nu se accepta
(art. 28 alin. (1) a devenit art. 29 alin. (1))
Este transpunerea din Regulamentul
912/2014.

UE

Nu se accepta
(art. 28 alin. (2) a devenit art. 29 alin. (2))
Observatiile formulate cu privire la art. 29 alin.
(2) pornesc de la o premisa gresita, si anume ca
proiectul ar urmdri o transpunere literald si
limitativa a Regulamentului (UE) nr. 912/2014.
Art. 28 alin. (2) nu extinde nejustificat domeniul
Regulamentului (UE) nr. 912/2014, ci stabileste
domeniul propriu de aplicare al mecanismului
intern al Republicii Moldova privind gestionarea
raspunderii financiare in litigii investitionale cu
dimensiune europeand. Regulamentul 912
reglementeaza exclusiv un mecanism intern UE
si state membre; proiectul adapteazd principiile
acestuia la statutul juridic distinct al RM.
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pentru Republica Moldova. Aceastd abordare conduce la o sfera
de aplicare excesiv de larga, incoerenta si dificil de aplicat in
practica a capitolului IX al proiectului.

Cu referire la art. 29 alin. (1) din proiect, mentiondm c4,
principiile de repartizare ale raspunderii financiare preluate in
proiect sunt unilaterale: au fost preluate doar acele norme ale
Regulamentului 912, care prevad cazurile de asumare a
raspunderii de catre statul membru, nu si cele care prevad cazurile
de asumare a raspunderii de catre Uniunea Europeana.

In aceasta redare norma isi pierde sensul, pentru ci nu mai este
vorba de nicio repartizare (care presupune un act de distribuire
sau impartire a unei resurse sau obligatii intre cel putin doua
parti).

Regula prevazuta la lit. b) ridica unele semne de intrebare din
perspectiva aplicabilitatii sale in contextul actual al Republicii
Moldova, avand in vedere ca statul nu detine, la acest moment,
calitatea de membru al Uniunii Europene si, respectiv, nu este
supus obligatiei de a actiona direct in temeiul dreptului UE.
Totodatd, este de mentionat cd, odatd cu eventuala aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Regulamentul (UE)
nr. 912 ar deveni direct aplicabil, ceea ce ar putea diminua
relevanta practicd a prevederilor corespunzatoare din prezentul
capitol al Proiectului.

Aferent /it. ¢), nu este clar de ce statul (Republica Moldova) si-ar
asuma ,,integral” raspunderea financiard, atunci cand ii revine
doar o parte a raspunderii? O norma echivalentd nu poate fi
identificata in Regulamentul 912. Litera d) reprezinta un gand
neterminat si nu stabileste, in general, nicio reguld de repartizare
a responsabilitatii financiare, agsa cum ar trebui sa facd, conform
prevederii introductive de la alin. (1).

Nu se accepta
(art. 29 alin. (1) a devenit art. 30 alin. (1))
Propunerea nu poate fi acceptatd, deoarece
porneste de la o interpretare eronata a notiunii de
,repartizare” in contextul unui stat tert fatd de
Uniunea Europeand. Regulamentul (UE) nr.
912/2014 reglementeaza exclusiv un mecanism
intern al Uniunii privind distribuirea raspunderii
intre UE si statele membre. Republica Moldova
nu are competenta de a institui prin lege
nationald un mecanism bilateral de alocare a
obligatiilor cu aceasta. Articolul 29 are ca obiect
determinarea raspunderii financiare a Republicii
Moldova in raport cu investitorul, in functie de
autoritatea care a acordat tratamentul contestat.
Norma opereaza 1n plan intern si nu presupune o
distribuire efectiva intre RM si UE. Introducerea
unor dispozitii privind asumarea raspunderii de
catre Uniunea Europeand ar avea caracter pur
declarativ si ar depasi competenta legiuitorului
national.
Art. 30 alin. (1) nu este ,,unilateral”, ci reflecta
limitele competentei Republicii Moldova: statul
nu poate reglementa cazurile in care Uniunea
Europeand isi asuma raspunderea financiara.
Norma stabileste doar atribuirea raspunderii
Republicii Moldova.
Lit. b) are caracter anticipativ si se aplica
situatiilor in care statul actioneaza in executarea
obligatiilor asumate in cadrul acordurilor cu UE,
independent de calitatea de stat membru.
Lit. ¢) vizeaza obligatia externa fata de investitor,
unde statul poate suporta integral plata, chiar
dacd repartizarea internd poate fi clarificata
ulterior.
Lit. d) confirma ca, atunci cand tratamentul
apartine exclusiv statului si acesta opteaza pentru
intelegere amiabild, raspunderea financiarda i
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Art. 32 din proiect contravine unor principii elementare a unei
proceduri judiciare. Mentionam c¢a, art.32 reglementeaza
procedura arbitrala: atragem atentia ca procedura arbitrala este
reglementatd de legea aplicabila procedurii arbitrale a jurisdictiei
unde {si are locul arbitrajul, si de regulamentul de arbitraj.

In cazul arbitrajului ICSID, procedura e reglementati de

Conventia ICSID la care Republica Moldova este parte din 4 iunie
2011. Calitatea de parat este o calitate procesuala obtinuta odata
cu initierea procedurii arbitrale prin depunerea unei cereri de
arbitraj. Calitatea de parat nu poate fi substituita prin “preluarea
apararii”’.

Procedura de anulare nu este parte a procesului arbitral. In cazul

in care statul initiazd procedura de desfiintare a hotararii arbitrale,
sau procedura de anulare a hotararii ICSID, atunci statul are
calitatea de reclamant in procedurile respective.
In ansamblu, considerdm ca proiectul Legii cu privire la investitii
reprezintd un pas important in directia consolidarii cadrului
juridic aplicabil investitiilor in Republica Moldova. Pentru ca
acest obiectiv sa fie atins in mod efectiv, este necesar ca
reglementdrile propuse sa fie fundamentate pe concepte juridice
adecvate domeniului investitiilor, sd evite solutii normative
ambigue sau excesiv de largi si sa asigure compatibilitatea deplina
cu tratatele internationale relevante si cu standardele europene
aplicabile.

revine integral, fard a modifica regula de
imputare.
Se accepta partial

Art. 32 a devenit art. 33

Procedura arbitrald este, intr-adevar, guvernata
de instrumentul aplicabil (Conventia ICSID,
regulamente UNCITRAL etc.). Articolul 32 nu
intervine asupra normelor procedurale aplicabile
tribunalului arbitral, ci stabileste obligatiile
administrative si de cooperare ale autoritatilor
nationale in raport cu Comisia Europeana. Este

vorba despre o reglementare interna de
organizare a apararii statului, nu despre
modificarea  sau  substituirea  regulilor

procedurale arbitrale.

Este corect ca statutul de parat rezultd din
introducerea cererii de arbitraj. Articolul 32 alin.
(1) nu redefineste aceasta calitate procesuala, ci
precizeaza cine exercita apararea si in ce conditii,
in raport cu tratamentul contestat si cu
eventualele competente ale Uniunii Europene.
Sintagma ,,preluarea apararii” reflectd o realitate
juridicd specificd acordurilor mixte, in care,
potrivit dreptului Uniunii, Comisia poate decide
ca Uniunea sd actioneze in calitate de parat.
Aceasta nu substituie calitatea procesuala in sens
arbitral, ci stabileste titularul reprezentarii si al
apararii in plan extern, conform mecanismului
prevazut de dreptul UE.

Art. 32 nu reglementeaza procedura arbitrald in
sensul Conventiei ICSID sau al regulilor
aplicabile arbitrajului, ci stabileste exclusiv un
cadru intern de organizare si coordonare a
apardrii statului. Norma nu modifica legea
procedurald aplicabila tribunalului arbitral si nu
interfereaza cu competenta acestuia.

Calitatea de parat nu este redefinita; referirea la
»preluarea apararii” reflectd mecanismul specific
acordurilor cu participare a Uniunii Europene si
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19.

20.

Ministerul Mediului
(e-legiferare 07.04.2026)

Congresul Autoritaitilor
Locale din Moldova
(nr. 116 din 08.04.2026)

Obiectiile si propunerile la I avizare

In contextul examinarii repetate a proiectului de lege cu privire
la investitii (numar unic 971/MDED/2025), Va comunicam
lipsa obiectiilor si propunerilor.

1. Referitor la Articolul 14 (Facilitati pentru investitiile strategice
(1) Statul acorda urmatoarele facilititi pentru investitiile
strategice: 1) Simplificarea procedurilor administrative si de
acordarea actelor permisive. 2) Facilitdti funciare, pentru
investitiile a caror valoare este de cel putin 20 milioane euro sau
echivalentul in lei al acesteia calculat la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Moldovei: a) Transmiterea
terenului proprietate publica din domeniul privat n comodat sau
in superficie fara plata chiriei/redeventei anuale, pentru o perioada
de pana la 49 de ani):

reiterdm ca statul nu poate decide 1n privinta preludrii proprietatii
publice a unitatilor administrativ-teritoriale (administrarii
proprietatii UAT 1in locul APL), fard o dreaptd si prealabild
despagubire (de altfel, ca si in privinta proprietitii private), motiv
din care, solicitam reformularea lit. a) din alin. (2), astfel incdit
aceste facilitati funciare sa fie la discretia autoritatilor
administratiei publice locale, care le-ar putea acorda, daca norma
va fi astfel permisiva (de exemplu, ,,Autoritdtile administratiei
publice locale pot transmite terenuri proprietate publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale din domeniul privat in comodat
sau 1n superficie fara plata chiriei/redeventei anuale, pentru o
perioada de pana la 49 de ani”).

vizeazd reprezentarea externd, nu statutul
procesual stabilit de tribunal.

Mentiunea privind anularea sau alte cai post-
award are rol organizatoric, asigurand
continuitatea cooperarii institutionale pe intreaga
duratd a gestionarii litigiului, fard a afecta

principiile procedurale aplicabile.

S-a luat act

Se accepta partial

Facilitatea mentionatd nu presupune preluarea
proprietatii publice a autoritatilor publice locale
de catre stat. Articolul reglementeaza dreptul
statului, implicit a autoritatilor publice locale, de
a transmite terenuri proprietate publicd din
domeniul privat in comodat sau in superficie fara
plata chiriei/redeventei anuale, in conditiile 1n
care sunt interesate de atragerea investitiilor
strategice in tarad/localitati.

Nu este o obligatie, este un drept, dar odata ce
este o lege a Republicii Moldova pentru
potentialii investitori, autohtoni gi strdini,
alineatul este formulat — Statul acorda
urmatoarele facilitati, fara a face referire la
delimitarea proprietatii publice in functie de
apartenentd si a atenta la drepturile APL.
Proiectul nu prevede derogari de la Legea nr.
121/2007, Legea 29/2018 sau cadrul legal special
cu privire la APL. Proiectul este conform
practicilor legale In Uniunea Europeana - statul
garanteaza facilitati, statul garanteaza drepturi,
statul garanteaza tratament egal pentru
investitori, prezumand cd APL sunt parte a
statului  Republica Moldova, altfel nu
consideram necesar de a reglementa garantiile
statului pentru investitori, dupa care separat
garantiile APL.
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2. Referitor la Articolul 18 (Respectarea dreptului investitorului
si repardrii prejudiciilor. (3) Investitorii au dreptul de a solicita
repararea prejudiciilor suferite, inclusiv a venitului ratat, atat prin
intermediul instantelor judecatoresti competente, cat si prin
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv arbitraj
international in conditiile prevazute de tratatele internationale
privind protectia investitiilor):

atentionam ca accesul la , arbitrajul international” fard o
monitorizare strictd de catre stat va avea riscul de generare a unor
obligatii financiare enorme in sarcina Republicii Moldova sau a
unitatilor administrativ-teritoriale.

In special, aceste riscuri planeazi asupra potentialelor cheltuieli
publice esentiale Tn cazul utilizarii necontrolate a mecanismului
arbitrajului international la efectuarea investitiilor strategice.
Reiteram propunerea ca toate Conventiile de arbitraj international
(clauze compromisorii sau conventii separate) sa fie notificate
Guvernului Republicii Moldova, sub sanctiunea nulitatii, iar
Guvernul sa exercite auditul juridic prealabil sub aspectul
respectarii intereselor si ordinii publice a Republicii Moldova,
totodata, Guvernul sa plaseze lista notificarilor, cu date relevante
pe pagina oficiala.

3. Referitor la Articolul 37 (Dispozitii finale si tranzitorii (3)
Articolul 60 alineatul (4) din Codul funciar al Republicii Moldova
nr. 22/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.
93-95, art. 137), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
litera h) cu urmatorul cuprins: ,,h) in cazul terenurilor destinate
realizarii investitiilor strategice, In conditiile legii cu privire la
investitii”):

avand in vedere ca compensarea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau ale fondului forestier la o alta
categorie de destinatie reprezintd venituri proprii ale bugetelor
locale, administrate de catre APL, tindnd cont de rationamentele
expuse de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, care a
relevat cd aceste venituri fac parte din mecanismul exercitarii
autonomiei locale, fiind fundamentul acesteia, solicitam
reformularea normei, astfel incadt aceastd facilitate si fie la
discretia autoritatilor administratiei publice locale, care ar putea-
o acorda, dacd norma va fi astfel permisiva.

Totodata, pentru a elimina orice temeri si/sau

interpretari, reglementarea a fost reformulata.
Nu se accepta

Reiteram faptul ca, recomandarea depaseste

cadrul de reglementare a prezentei legi.

Nu se accepta

Legea nu obligd autoritdtile publice locale sa
acorde facilititile prenotate! Legea confera
dreptul, inclusiv APL, de a acorda aceste
facilitati — dupa modelul existent in Parcurile
Industriale si Zonele economice Libere. Astfel,
in cazul in care APL vor fi interesate sa atraga
investitii desemnate strategice de prezenta lege,
in vederea dezvoltarii sociale si economice a
localitatilor/regiunilor respective, atunci acestea
vor avea acest drept. In cazul in care APL nu sunt
interesate de atragerea investitiilor, in special din
domeniile mentionate, evident ca acestea nu vor
oferi aceste facilitdti. Exact aceasta este prevazut
astazi pentru Parcurile Industriale si Zonele
economice libere.
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21.

Agentia de Guvernare
Electronica

(nr. 3007-085 din
09.04.2026)

Alineatul (3) la articolul 15 din proiect se propune a fi modificat,
cu urmatorul cuprins: ,,(3) Agentia de Mediu actioneaza in
calitate de ghiseu unic responsabil sub aspect institutional de
examinare a cererilor si eliberarea actelor permisive in domeniul
protectiei mediului §i utilizarii resurselor naturale. Depunerea
cererilor si a documentelor aferente solicitarii, reperfectarii,
prelungirii, suspendarii/reluarii, retragerii si anularii actelor
permisive in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale se realizeaza prin Portalul guvernamental integrat EVO,
care constituie punctul unic electronic de receptionare (ghiseul
unic electronic) pentru solicitant, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.”

Propunerea respectiva deriva din: - prevederile art. 16 alin. (4) din
Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, care stabileste
implementarea ghiseului unic la prestarea serviciilor publice
electronice prin intermediul portalului guvernamental al
serviciilor publice (Portalul guvernamental integrat EVO); - pct.
1 si 2 din Hotardrea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea
serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor necesare
pentru implementarea modelului unitar de design, care stabileste
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO.

Suplimentar, propunerea este in concordanta cu art.6 din Legea
nr.282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii, in perspectiva
desemnarii Portalului guvernamental integrat EVO 1in calitate de
punct unic de contact electronic pentru prestatori (Ghiseu Unic

Mai mult, aceasta facilitate este ajutor de stat, in
sensul Legiinr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, respectiv doar APL, in calitate de proprietar
de teren poate decide schimbarea destinatiei
gratuit si tot APL are obligatia de a notifica
ajutorul de stat Consiliului Concurentei. Nu
poate nicio autoritate sa decida in locul nudului
proprietar de teren si nu poate fi considerat ajutor
de stat existent/legal cata vieme APL, in cazul in
care este proprietar de teren, nu notificd aceasta
Consiliului Concurentei.
Se accepta
Sa-u operat modificarile.
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22,

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(nr. 31/02-69-4074 din
08.04.2026)

Electronic) si art.39 alin.(2) lit. a) din aceeasi lege care stabileste
obligatia Guvernului si a autoritatilor competente de a aproba
cadrul normativ necesar, a opera modificarile necesare la cadrul
normativ In vigoare si a intreprinde masurile necesare

implementarii legii respective pana la 1 ianuarie 2028.

La acelasi subiect, aducem la cunostinta cé in scopul transpunerii

unor acte normative ale Uniunii Europene in cadrul normativ
national, AGE a initiat elaborarea unui proiect de lege de
modificare a Legii nr. 234/2021 prin care este reglementat accesul
persoanelor fizice si juridice la informatii, proceduri si servicii de
asistentd si de solutionare a problemelor in cadrul portalului
digital unic (gateway) instituit la nivelul Uniunii Europene.
Astfel, Portalul guvernamental integrat EVO urmeaza a fi
desemnat in calitate de portal web national cu relevantd primara
in raport cu portalul digital unic (gateway) prin intermediul caruia
persoanelor fizice si juridice vor avea acces usor la informatii de
inaltd calitate, la proceduri eficiente si la servicii eficace de
asistenta si solutionare a problemelor 1n ceea ce priveste normele
nationale aplicabile persoanelor fizice si juridice care 1si exercita
sau intentioneaza sa isi exercite drepturile care decurg din dreptul
Uniunii sau cel national in domeniul pietei interne.
Regulamentul (UE) 2024/1735
- Art. 16 din proiectul national asigura o transpunere partiala a art.
9 din Regulamentul (UE) 2024/1735, prin preluarea termenelor
maxime aplicabile procedurii de acordarea actelor permisive si
prin introducerea regulii privind neafectarea termenelor mai
scurte stabilite de dreptul intern.
Cu toate acestea, transpunerea riméane incompleta si, pe alocuri,
neconformad, intrucat nu sunt reglementate elemente esentiale ale
cadrului procedural european. In special, proiectul nu transpune
dispozitiile privind confirmarea caracterului complet al cererii
si stabilirea momentului de inceput al procedurii (art. 9 (10)),
gestionarea  solicitarilor de informatii suplimentare si
suspendarea termenelor (alin. (5) si (9)), posibilitatea
prelungirii termenelor in situatii exceptionale (alin. (6) — (8)),
precum $i relatia cu cdile de atac administrative si judiciare
(alin. (12)).

Totodatd, stabilirea curgerii termenelor de la momentul
formularii solicitarii nu este conforma cu logica regulamentului,
ori acesta leagd inceputul procedurii de confirmarea
completitudinii cererii.

Se accepta
S-au operat modificarile recomandate.
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- Desi, proiectul national delimiteaza competentele intre Agentia
de Investitii din Moldova si autorititile sectoriale - Agentia de
Mediu, prevederea potrivit careia ,,Agentia de Investitii nu este
responsabild de respectarea termeneclor” este problematica din
perspectiva mecanismului procedural instituit de Regulamentul
(UE) 2024/1735.

in conformitate cu Regulamentul UE, punctul unic de contact
exercitd un rol de coordonare a procedurii de autorizare, ceea
ce presupune, inclusiv, si monitorizarea respectarii termenelor,
fara a substitui competentele autoritatilor emitente.

In acelasi timp, responsabilitatea pentru respectarea termenelor
aferente examinarii cererilor si emiterii actelor permisive revine
autoritatilor sectoriale competente. In acest context, se
recomanda revizuirea dispozitiei mentionate, in sensul
clarificarii unei distribuiri functionale a responsabilitatilor, in
care Agentia de Investitii sd asigure coordonarea $i monitorizarea
respectarii termenelor, iar autorititile emitente sa fie responsabile
de respectarea acestora in cadrul competentelor lor materiale.

- Referitor la netranspunerea dispozitiilor art. 10 si art. 14 din
Regulamentul (UE) 2024/1735, se reitereazd necesitatea
completdirii proiectului national cu normele corespunzitoare, in
vederea asigurarii unei alinieri coerente cu cadrul instituit de
Regulament. Totodatd, in lipsa unor astfel de completari, se
impune prezentarea unor justificari clare in tabelul de concordanta
privind optiunea de netranspunere, inclusiv, indicarea eventualei
reglementéri prin acte normative subsecvente sau a aplicabilitatii
directe a acestor dispozitii de la data aderarii. Ori, din mentiunile
consemnate 1n tabelul de sinteza nu este clara intentia autorului.

- Totodatd in Tabelul de concordantd la compartimentul 8,
termenul de ,,nepreluat” se va substitui cu calificativul prevederi
UE neaplicabile — pentru prevederile actului juridic UE, care se
referad la activitatea Comisiei Europene sau a altor agentii/institutii
europene, ori sunt prevederi generale finale si tranzitorii care nu
sunt supuse procedurii de transpunere ori se va utiliza calificativul
prevederi UE netranspuse — pentru prevederi fundamentale si
obligatorii ale actului juridic european care nu sunt transpuse de
proiectul de act normativ, dar urmeaza a fi transpuse obligatoriu
printr-un alt proiect de act normativ national si/sau sunt transpuse
deja de alte acte normative nationale si pentru prevederile UE
obligatorii, care nu pot fi transpuse/implementate motivat de
Republica Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE,

Se accepta
S-au operat modificarile recomandate.

Se accepta partial
Prevederi ale art. 10 se regasesc deja in Legea nr.
86/2014. Transpunerea art. 14 urmeaza a fi
realizatd  urmare analizei complexe a
regulamentului si a corespondentelor legale
nationale.

Se accepta
S-au reformulat termenii
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23.

24.

25.

26.

Ministerul Energiei
(e-legiferare 14.04.2026)
Ministerul Sanatatii
(e-legiferare 14.04.2026)
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(e-legiferare 15.04.2026)
Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-09/285 din
30.04.2026)

urmand a fi implementate prin aplicarea directd a Regulamentului
UE.

- Compartimentul 9 al Tabelului de concordantd va fi completat
cu explicatiile si motivele care stau la baza netranspunerii sau
transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind inserate
trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza diferentele dintre
prevederile actului UE si prevederile proiectului de act normativ
national, cat si se vor indica termenele preconizate pentru
realizarea transpunerii integrale ale dispozitiilor actului Uniunii
Europene si proiectele de acte normative care vor inlatura
diferentele de compatibilitate.

In mod corespunzitor, acolo unde este cazul, se va indica drept
motiv al netranspunerii faptul cé, respectivele dispozitii nu
necesitd transpunere si vor fi aplicabile direct de la data aderarii
la Uniunea Europeana.

Ministerul Energie comunica lipsd de propuneri

Ministerul Sanatatii in limita competentilor functionale,
comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

...In limita competentelor functionale, comunicdm lipsd de
obiectii si propuneri.

Cu privire la art.2, notiunea facilitate investitionalid”, se
propune substituirea cuvintelor ,,avantaj economic sau
administrativ” cu cuvintele ,, avantaj economic, fiscal, vamal sau
administrativ”’. Aceastd modificarea se propune in contextul
prevederilor art.11 alin.(1) din proiectul de lege, care in redactia
actuala, reglementeaza doar dreptul de acordare a facilitatilor
fiscale si vamale.

Astfel, in cazul in care notiunea de ,,facilitate investitionald” va
fi completata, art.11 alin.(1) din proiectul de lege va avea
urmatoarea redactie:

(1) Investitorilor li se acorda facilitati investitionale in
conformitate cu legislatia nationala.”.

Prin urmare, prin redactia propusd va fi asiguratd aplicarea
facilitatilor confom legislatiei nationale, atdt in domeniul fiscal si
vamal, cat si In domeniul economic si administrativ.

La art.7 alin.(1), in partea ce tine de utilizarea sintagmei
,, initierea activitdatilor independente”’, mentionam ca proiectul de

Se accepta partial
Tabelul a fost completat, dupa caz.

S-a luat act
S-a luat act

S-a luat act

Nu se accepta
Categoria ,,avantaj economic” este preluata din
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
si include infer alia avantajele sub forma

facilitatilor fiscale/vamale.

Se accepta
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27.

28.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(e-legiferare 04.05.2026)

Centrul National
Anticoruptie

lege nu defineste notiunea de ,, activitate independenta”, ceea ce
creeaza incertitudini privind eligibilitatea activitatilor permise a fi
desfasurate de catre investitori.

Totodata, art.28 alin.(2) din proiectul de lege stabileste ¢4, in lipsa
unor dispozitii exprese in prezenta lege, se aplicd dispozitiile
Codului Civil nr. 1107/2002, ale legislatiei fiscale, vamale,
muncii, concurentei si altor acte normative relevante, in functie
de natura raporturilor juridice generate de activitatea
investitionala.

In acest sens, potrivit art.5 pct.361 ) din Codul fiscal, activitati
independente reprezinta activitati de comert desfasurate de catre
o persoana fizica rezidenta doar in mod individual, fara a constitui
o forma organizatorico-juridicad n urma desfasurarii carora se
obtine venit.

Prin urmare, in lipsa unei definitii clare a notiunii de ,, activitate
independenta” 1n proiectul de lege, se vor aplica prevederile
legislatiei fiscale care, in opinia Ministerului Finantelor, nu
corespund scopului si obiectului de reglementare al proiectului de
lege cu privire la investitii.

Cu referire la art.22 alin.(1), avand in vederea faptul ca legislatia
fiscald nu reglementeazd conditiile de transfer al mijloacelor
baneste peste hotare, inclusiv prin prisma acordurilor de evitare a
dublei impuneri, ci reglementeazi modul de impozitare a
veniturilor obtinute de cétre investitori ca urmare a investitiilor
strdine efectuate in Republica Moldova, se propune expunerea
alineatului (1) In urmatoarea redactie:

., (1) Investitorii straini au dreptul de a transfera in tara lor de
resedintd sau in alte state, in valuta liber convertibila, mijloace
banesti rezultate din activitatea investitionald si economica
desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile
prevazute de legislatia valutard. Impozitarea mijloacelor banesti
respective se va efectua conform prevederilor legislatiei fiscale,
inclusiv ale acordurilor bilaterale privind evitarea dublei
impuneri la care Republica Moldova este parte.”.

MMPS comunica sustinerea proiectului definitivat, fara
obiectii suplimentare

Expertizarea proiectului
Art.2
Articolul 2. Notiuni principale:

S-au operat modificari, in conformitate cu
prevederile Codului civil al Republicii Moldova.

Se accepta
S-au operat modificarile

S-a luat act

Se accepta
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(nr. 06/2/7091 din
17.04.202¢6)

investitie strategica — investifie reglementatd de prezenta lege
care contribuie semnificativ la dezvoltarea economica sustenabild
si intruneste cumulativ criteriile prevazute la art. 12;

Se recomandd: Reconsiderarea notiunii, cu revizuirea normei de
trimitere sau definirea expresa a criteriilor de calificare a
investitiei strategice.

Art.5 alin. (1), (3)

Articolul 5. Transparenta (1) Actele normative cu impact direct
sau indirect asupra investitiilor se publica n conditii de acces liber
si nediscriminatoriu in termenele si in conditiile prevazute de
legislatia privind transparenta decizionald si accesul la
informatiile de interes public.

Se recomandd: Reconsiderarea normelor de trimitere si
reglementarea clara si fara echivoc a cadrului normativ aplicabil
in context.

Art.6 Articolul 6.

Responsabilitatea investitiilor (2) Investitorii sunt incurajati sa
adopte si sd promoveze practici investitionale responsabile,
sustenabile si transparente, care sd contribuie la dezvoltarea
economica si sociald a Republicii Moldova.

Se recomandad: Substituirea expresiei ,,sunt Incurajati” cu o
formulare care sa instituie fie o obligatie generala de respectare a
principiilor investitiilor responsabile, fie o obligatie de
conformare la anumite standarde definite.

Art.10

Articolul 10. Politica statului in vederea stimularii investitiilor (2)
Statul promoveaza privatizarea etapizata a intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital de stat, cu exceptia
intreprinderilor din sectoarele considerate strategice, precum si
valorificarea economicd a proprietatii publice prin proiecte de
parteneriat public-privat.

Se recomandd: Reconsiderarea reglementarii aspectelor vizate
privatizarea etapizata a intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital de stat in continutul proiectului, or obiectul
de reglementare tine de legislatia speciald 1n domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice (pastrarea unei
astfel de prevederi trebuie sa faca trimitere la prevederile
legislatiei speciale privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si cu respectarea listelor bunurilor nepasibile
privatizarii (Anexa la Legea nr.121/2007)).

In conformitate cu recomandarile Ministerului
Justitiei s-a facut referintd la criteriile expuse
expres in art. 13 din proiect

Se accepta
S-a indicat referinta la Legea nr. 239/2008 si
Legea nr. 148/2023

Se accepta
S-a revizuit expresia

Se accepta
S-a reformulat textul art. 10
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29.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2 — 4319 din
21.04.2026)

Reglementarea conceptelor normative nedeterminate si stabilirea
unor exceptii ce vizeazd bunurile domeniul public, in
corespundere cu cadrul normativ special.

Art.11 alin. (1) pct.1)

Articolul 11. Transparenta si previzibilitatea facilitatilor
investitionale. (1) Investitorilor li se acorda facilitati fiscale si
vamale In conformitate cu legislatia fiscala si vamala a Republicii
Moldova.

Se recomanda: La art.11 alin .(1) al proiectului - revizuirea
normei de trimitere “in conformitate cu legislatia fiscala si
vamald a Republicii Moldova” conform exigentelor art.55 al
Legii nr.100/2017 (cu referinte expres la cod fiscal RM/cod vamal
RM).

Art.11 alin.(3)

Articolul 11.Transparenta s$i previzibilitatea facilitatilor
investitionale. (3) Regimul juridic al facilitatilor investitionale
acordate investitorilor trebuie sd respecte legislatia nationald cu
privire la concurenta si ajutorul de stat si nu poate fi modificat,
suspendat sau revocat arbitrar fard o justificare temeinicd, iar
orice modificare a acestora se aplicd doar pentru viitor, cu
respectarea unui termen rezonabil de tranzitie in vederea
asigurarii securitdtii juridice si a 1Increderii legitime a
investitorilor..

Recomandari: Reconsiderarea formulei de reglementare a
termenului administrativ vizat supra.

Art.14 alin. (1) pct.1)

Articolul 14. Facilitdti pentru investitiile strategice (1) Statul
acordd urmatoarele facilitdti pentru investitiile strategice: 1)
Simplificarea procedurilor administrative si de acordare a actelor
permisive.

Se recomandd: Reconsiderarea redactiei propuse de autor la art. 14
alin.(1) pct.1) (o solutie poate constitui completarea cu o norma
de trimitere la cadrul normativ special care va evidentia caracterul
reglementat al procedurii, de exemplu: “proceduri administrative
simplificate prevazute de lege”).

In clauza de armonizare, la liniuta a treia, in referinta la
Regulamentul (UE) 2024/1252, cuvantul ,,Juranalul” se va
substitui cu cuvantul ,, Jurnalul ”.

Totodata, la liniuta a patra, se va asigura corectitudinea indicarii
numarului CELEX al Regulamentului (UE) 2024/1735, fiind

Se accepta partial

Facilitatile fiscale si vamale sunt stabilite in
legislatia fiscala si vamala, care poate evolua in

timp.

Se accepta
S-a exclus cuvantul ,, rezonabil ”

Se accepta
S-a reformulat textul alineatului

Se accepta
S-au efectuat corectarile de rigoare

CELEX-ul a fost coordonat cu Centrul

Armonizare a Legislatiei
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necesard in acest sens consultarea Centrului de Armonizare a
Legislatiei.

La art. 1 alin. (1) al doilea enunt privind obiectul de reglementare
al legii se va indica Intr-un alineat distinct, Intrucét reprezinta o
norma distincta de prevederile alin. (1).

La art. 2 ,,Notiuni principale”:

La notiunea de ,, investitie ”, 1a lit. d) dupd cuvantul ,, brevete” se
va completa cu cuvintele ,,de inventie”, iar cuvantul ,,desene” se
va substitui cu textul ,,desene/modele”, intru precizia normei (se
va vedea Legea nr. 50/2008 privind protectia inventiilor, Legea
nr. 161/2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale).
La aceeasi notiune, in lit. e) cuvantul ,,/egii” se va substitui cu
cuvantul ,, legislatiei”.

La definirea notiunii ,, investitie strategica” textul ,,art. 12" se va
substitui cu textul ,,art. 137, deoarece acesta stabileste criteriile
pentru investitiile strategice, la art. 12 fiind reglementate
investitiile in domeniile de importanta pentru securitatea statului.
La art. 4 ,Nediscriminarea investitiilor”, alin. (1), reiteram ca
cuvintele ,, structura de proprietate” sunt atipice in raport cu
termenul de ,, proprietate”. In legislatia nationald relevanta se
regaseste termenul ,, structura capitalului social” (a se vedea, spre
exemplu, art. 47 alin. (11) din Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni), precum si termenul ,, obiectele
proprietdtii” sau ,,obiectele dreptului de proprietate” (spre
exemplu, la art. 39 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997, art. 471 alin.
(3), art. 555 alin. (2) din Codul civil).

La art. 8 alin. (2) sintagma ,, Codul Administrativ” se va substitui
cu textul , Codul administrativ nr. 116/2018”, intru
corespunderea rigorilor tehnicii legislative.

La art. 13 ,,Investitiile strategice”, partea introductiva de la alin.
(2) se recomandd de expus in felul urmator: ,,(2) Domeniile
investitiei sunt:”, in vederea asigurarii succesiunii logice a
normei.

La art. 15 ,,Simplificarea procedurilor administrative”:

La alin. (1) se va elimina eroarea gramaticald privind repetarea
unui cuvant.

La alin. (2) lit e se recomanda de revdzut cuvantul
,,intreprinderi”, pornind de la obiectul de reglementare al legii
prezentate spre examinare, eventual prin substituirea acestuia cu

Se accepta

Enuntul doi a fost indicat printr-un alineat aparte

Se accepta

S-au efectuat corectarile de rigoare

S-a substituit textul

Se accepta
S-au operat modificarile

Se accepta
S-a completat cu numérul
normativ

Se accepta
S-a inclus cuvantul ,, sunt”

Se accepta
S-au operat modificari

si

anul actului
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cuvantul ,, antreprenori”.

Oportunitatea includerii alin. (4)-(6) se va revizui suplimentar,

intrucat continutul acestora se refera la competenta autoritatilor

emitente de acte permisive, care este reglementatd prin actele

normative relevante domeniilor de competentd a acestor

autoritati.

La art. 16 ,,Durata procedurilor de autorizare”, la alin. (5) se vor Se accepta
exclude cuvintele ,, al prezentei legi”’, avand in vedere art. 55 alin. = S-au exclus cuvintele ,, al prezentei legi”
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform

ciruia ,, In cazul in care se face trimitere la 0 normda juridica care

este stabilita in acelasi act normativ sau element structural,

pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma

Jjuridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din

acelagsi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor

in care aceasta precizare este necesard pentru a exclude orice

echivoc.”.

La art. 18 ,Respectarea dreptului investitorului si repararea Se accepta
prejudiciilor”, alin. (2), desi in sinteza este mentionat ca au fost

efectuate completarile de rigoare, reiteram necesitatea substituirii =~ S-au operat modificari

sintagmei ,, legislatia in vigoare” cu referinta concretd la actul

normativ/actele normative la care se face trimitere.

Totodata, cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile. Regula generala

este ca referintele la actele normative reprezintd referinte la

legislatia 1n vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va

specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit

moment. S-au substituit cuvintele
Complementar, la alin. (4) textul , forma organizatorico-

Jjuridica” se va substitui cu cuvintele ,,forma juridica de

organizare”, in scopul ajustdrii la terminologia utilizatd in

legislatia relevanta.

La art. 27 ,Solutionarea litigiilor investitionale”, la alin. (2) Se accepta
cuvintele ,, Codului de Procedura Civila” se vor substitui cu S-au efectuat modificarile respective
textul ,, Codului de procedura civila nr. 225/2003”, iar textul

,475-475" se va substitui cu textul ,,475-476".

Cu referire la capitolul IX ,,Gestionarea raspunderii financiare Nu se accepta
legate de instantele de solutionare a litigiilor intre investitori si Mentiondm c&, prin expunerea Capitolului 9,
stat” (art. 29-36), care transpune prevederile Regulamentului MDED realizeazd angajamentele prevazute in
(UE) 912/2014, in masura in care dispozitiile Regulamentului = Pozitia de negociere/PNA.

(UE) 912/2014 vor fi direct aplicabile la momentul aderarii

Republicii Moldova la UE, in mod repetat remarcam ca
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dispozitiile acestuia care se regasesc in capitolul IX in mare parte
nu necesita a fi transpuse.

Or, 1n acest capitol urmeaza a fi stabilite dispozitiile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 912/2014 in partea ce vizeaza
identificarea autoritatilor responsabile de anumite actiuni.

La art. 33 ,Desfasurarea procedurii de arbitraj in cazul in care
Republica Moldova are calitatea de parat”: La alin. (2) lit. b)
cuvintele de la final ,, in cauza” se vor exclude ca fiind excedente.

Cu referire la art. 33 alin. (3) reiteram ca functia de evaluare a
impactului bugetar este improprie Ministerului Justitiei, avand in
vedere functiile atribuite acestuia prin Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017.

Mai mult ca atat, Ministerul Justitiei, de regula, nu este parte in
litigiu si nu semneaza contractele de asistenta juridica (a se vedea
pct. 62 din Regulamentul privind modul de reprezentare a
intereselor statului in instantele judecatoresti si 1n institutiile de
arbitraj nationale si internationale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 764/2012).

Respectiv, norma de la alin. (3) al art. 33 se va reformula
corespunzator, In special prin substituirea Ministerului Justitiei cu
autoritatea implicata in litigiu (observatie valabila si pentru art.
35 alin. (5) si art. 36 alin. (3) din proiect).

La art. 37 ,Dispozitii finale si tranzitorii”, la alin. (1), pentru
indicarea exactd a momentului intrarii in vigoare a actului
normativ, cuvintele ,,/a sase luni” se vor substitui cu cuvintele
., la expirarea a 6 luni”.

Raspuns Misiune:

referitor la proiectul de lege privind investitiile, precum si o
intrebare suplimentard referitoare la planurile autoritatilor
pentru transpunerea articolelor rdmase din Chips Act:

“We are satisfied with the partial transposition of Article 2 of
the Chips Act into the Moldovan draft law on investments.”
“Additionally, I wanted to ask you about your plan for the
transposition of the remaining articles of the Chips Act?”

Totodata, mentionam cé prevederile Capitolului
9 vor intra in vigoare la data aderarii (art.37 alin.

(1)

Se accepta
S-au exclus cuvintele

Se accepta
S-au substituit normele de la art. 33 alin. (3); art.
35 alin. (5); art. 36 alin. (3)

Se accepta
S-au operat modificarile respective

Raspuns MDED la intrebarea Comisiei
privind Rplanurile autoritatilor referitoare la
transpunerea articolelor ramase din Chips Act.

- At the initial stage, the approval of the Law
on Investments will partially transpose
(transposes: Article 2(1) and Article 31(3))
Regulation (EU) 2023/1781 of the European
Parliament and of the Council of 13 September
2023 establishing a framework of measures to
strengthen the European semiconductor
ecosystem and amending Regulation (EU)
2021/694 (Chip Regulation), with the aim of
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introducing the notions into national
legislation and stimulating economic activities
related to the semiconductor field. - At the
second stage, it is proposed to develop a study
that will assess the options for the participation
of the Republic of Moldova in EU initiatives
and the necessary institutional and related
policy reforms, in accordance with the
objectives of the European Chip Act and the
EU Chip Regulation. - Finally, the necessary
institutional reorganisation and related policy
documents will be ensured based on the best
options identified and in accordance with the
documents and programmes of the European
Union for the next Multiannual Financial
Framework. In this regard, we would like to
inform you that, at the current stage, technical
expertise is being sought for the development
of the aforementioned study.
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